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Alegacoes Finais
Meritissimo Juiz:

Trata-se de acdo de improbidade administrativa movida contra Fahim Miguel Sawan,
Jodo Lisita Neto, Evaldo José Espindula e Marco Tulio Azevedo Cury, apontando o uso excessivo,
inadequado e ilicito dos recursos do "pequeno caixa" (suprimento de fundos) pelos requeridos e
pugnando pela condenacdo deles as sangdes previstas pela pratica de atos improbos. Ao tempo dos
fatos (2014/2015), os requeridos ocupavam os cargos de gestores e¢ ordenadores de despesas na
Secretaria de Saude do municipio de Uberaba e, portanto, os responsaveis pela utilizagdo irregular da

verba destinada a despesa mitida da secretaria municipal de saude.

Conforme demonstrado na inicial, os réus realizaram movimentacdes de quantias
vultosas através de adiantamentos de numerario na Secretaria de Saude de Uberaba, justificando tais
gastos como destinados a cobrir despesas relacionadas ao “pequeno caixa”, instituido pela Lei
Complementar n° 110/1998 e pelo Decreto n® 1134/1998. No entanto, tais agdes resultaram em gastos

ilegais e irregulares, ja que desrespeitaram a legislagdo referente a matéria.

Apb6s uma analise detalhada e individualizada dos procedimentos relacionados aos
adiantamentos para suprimento de fundos, foi elaborado relatério demonstrativo que revelou a

flagrante ilegalidade dos métodos abusivos utilizados na utilizacdo dos recursos publicos da saude.

Conforme delimitado na inicial, as despesas investigadas e que ndo se enquadraram
como despesas do “pequeno caixa” totalizaram o valor de R$ 172.039,97 (cento ¢ setenta e dois mil,
trinta ¢ nove reais ¢ noventa ¢ sete centavos), no exercicio de 2014, e no exercicio de 2015,
alcangaram o montante de R$ 103.632,36 (cento e trés mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta e seis

centavos) — valores historicos.

Superada a fase das notifica¢des prévias, conforme previa, ao tempo da propositura da

demanda, a legislag@o, a exordial foi recebida (ID: 45605767). Com a regular citagdo (Ids: 49965928,
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50346199, 51406703 e 57389152), foram apresentadas defesas pelos requeridos Marco Tulio Azevedo
Cury, Evaldo Jos¢ Espindula e Jodo Lisita Neto, tendo o Pargquet impugnado-as (ID: 69840209). Em
relacdo ao réu Fahim, foi certificado pela r. secretaria o decurso do prazo sem qualquer apresentagdo

de defesa (Id: 66320113).

Noticiado o falecimento do requerido Marco Tulio Azevedo Cury, o Ministério
Publico requereu a suspensao do feito a fim de permitir a regularizagdo do polo passivo da demanda
(ID: 2735141448). Apesar das varias tentativas de localizar o herdeiro de Marco Tulio Azevedo Cury,
identificado como Sr. José Antonio Cury, as tentativas restaram infrutiferas, motivo pelo qual o
Ministério Publico requereu a citacdo por edital, o que foi deferido pelo Juizo. E, ndo havendo
manifestacdo por parte do sucessor, a Defensoria Publica foi nomeada como curadora especial,

apresentando a contestagdo de ID: 9819268800.

Apo6s, foi realizada audiéncia instrutoria (ID: 9855050213), com a oitiva de
testemunhas. Encerrada a fase probatoria, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico para

alegacdes finais.
Eis o relatério, no essencial.

A presente demanda foi proposta visando a responsabilizacdo dos requeridos pelos
atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/92, assim como para o ressarcimento
ao erario do municipio de Uberaba, considerando a utilizagao irregular do “pequeno caixa” - instituido
pela Lei Complementar n°. 110/1998 e Decreto n°. 1134/1998 - pela Secretaria Municipal de Satde em
praticamente todos os setores da secretaria de saude, com desvio de finalidade e, na maioria das vezes,

com dispensa irregular de licitagdo.

Consta dos autos copia dos processos de adiantamentos para suprimento de fundos
(pequeno caixa) da Secretaria Municipal de Saude de Uberaba, por setores, referentes aos exercicios
de 2014 e 2015, documentacao essa que foi analisada pelo Setor Contébil desta Promotoria de Justica,
conforme relatorio de Ids: 15936013, 15936020, 15936028, 15936031, 15936033, 15936036,
15936044, 15936050, 15936054, 15936060 ¢ 15936063, podendo-se afirmar que:
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a) no exercicio de 2014 foram autorizados 179 (cento e setenta e nove) processos de adiantamento de
numerdario para cobrir despesas de pequeno caixa (suprimento de fundos) da secretaria municipal de
satde de Uberaba, totalizando a quantia de R$ 197,950,00 (cento e noventa e sete mil, novecentos e
cinquenta reais). Apenas os gastos de R$ 23.379,63 (vinte e trés mil, trezentos e setenta e nove reais e
sessenta e trés centavos) enquadra-se como despesa de pequeno caixa, ou seja, apenas 11,81% (onze

virgula oitenta e um por cento);

b) no exercicio de 2015 foram autorizados 102 (cento e dois) processos de adiantamento de numerario
para cobrir despesas de pequeno caixa (suprimento de fundo), totalizando a quantia de R$ 119.190,00
(cento e dezenove mil, cento e noventa reais). Apenas a quantia de R$ 17.525,35 (dezessete mil,
quinhentos e vinte e cinco reais e trinta e cinco centavos) enquadra-se nas hipdteses previstas como

gastos de pequeno caixa, ou seja, 14,47% (quatorze virgula quarenta e sete por cento);

c) das despesas apuradas que nao se enquadram como de pequeno caixa, no exercicio de 2014,
apurou-se a quantia de RS 172.039,97 (cento e setenta e dois mil, trinta e nove reais e noventa e
sete centavos) e no exercicio de 2015, a quantia de RS 103.632, 36 (cento e trés mil, seiscentos e

trinta e dois reais e trinta e seis centavos).
O regime de adiantamentos esta previsto na Lei n° 4.320/64, arts. 65 e 68, in verbis:

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo.

No municipio de Uberaba, os casos excepcionais de adiantamentos foram previstos na
Lei Complementar n° 110 de 28 de maio de 1998, vigente a época dos fatos: (i) adiantamentos para
aplicacdo em despesas de viagens; (ii) para suprimento de fundos; (iii) para atender pessoas carentes; e

(iv) para realizagdo de eventos especiais.
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Ja o Decreto n°® 1.1134/1988 regulamentou o adiantamento para suprimento de fundos
e, o artigo 1°, com seus paragrafos, destinando-o, exclusivamente, para o fim de realizar despesas que

ndo se possa subordinar ao processo normal de aplicagao.

Além disso, hd tempos, tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto o do

\

Estado de Minas Gerais (TCE-MG) fornecem uma série de diretrizes relacionadas a natureza dos
gastos que devem seguir o processo regular de aplicagdo, bem como aqueles que sdo considerados
excepcionais de acordo com as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 4.320/64, em seus artigos 65 ¢ 68.

Vejamos:

Eventual dificuldade em realizar procedimentos licitatorios, bem como a
existéncia de certames fracassados ou desertos, ndo autorizam a realizagdo de
despesas mediante suprimento de fundos. Acérddo 908/2019 TCU.

O suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em carater
excepcional, devendo aquelas passiveis de planejamento serem submetidas
ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitagdo, dependendo da
estimativa de valor dos bens ou servicos a serem adquiridos. Acoérddo
1276/2008 TCU.

Deve-se atentar para o carater excepcional da realizacdo de despesas
mediante suprimento de fundos, evitando as contratagdes de bens e servigos
que, por sua natureza, possam subordinar-se ao processo normal de
aquisicdo. Acordao 230/2006 TCU.

A matéria, inclusive, é¢ sumulada pelo TCU — 7488/2013, vejamos:

A concessdo de suprimento de fundos para pagamento de despesas rotineiras
e ndo eventuais, associada a falta de planejamento nas aquisi¢des, além de
contrariar o art. 45 do Decreto 93.872/1986 ¢ a jurisprudéncia do TCU,
permite a compra do material de forma indevidamente fracionada, em
desobediéncia a Lei de Licitagdes e Contratos. Sumula 7488/2013 TCU.

Conforme previsto na legislacdo e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, o uso de
adiantamentos para suprimentos de fundos deve ser limitado a casos excepcionais, desde que estejam
dentro dos pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade. No entanto, os requeridos nao
observaram tais critérios ao utilizar de forma excessiva esses recursos para aquisicdes que poderiam

ter sido realizadas por meio do processo normal de aplicacao de compras (regular processo licitatorio).
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Dessa forma, ¢ evidente que, no aspecto qualitativo das aquisi¢des feitas pelos
requeridos utilizando adiantamentos para suprimento de fundos, o procedimento adotado afronta a
legalidade, uma vez que nao se identifica o carater excepcional necessario dos produtos adquiridos e
dos servigos contratados, conforme exigido pela Lei n® 4.320/64, nos artigos 65 e 68, bem como pela

legislagcao municipal aplicavel.

Nao bastasse o desvirtuamento dos adiantamentos para suprimento de fundos no
aspecto qualitativo, visto que a maioria dos produtos adquiridos e servicos contratados ndo se
enquadram nas situagdes excepcionais identificadas pelos Tribunais de Contas, também sob o aspecto

quantitativo da despesa, tal procedimento ¢ ilegal e, portanto, nulo. Sendo vejamos:

Entende-se por despesas de pequeno vulto aquelas cuja soma seja igual ou inferior o

limite estabelecido no inciso II do art. 24, da Lei n°® 8.666/93".

A adogao de tais limites, alids, se insere nas orientagcdes dos Tribunais de Contas, in
verbis:

Derivando de uma interpretagdo logica da Lei de Licitagdes, ndo ha
permissdo legal para aquisicdo de bens e servigos por meio do regime de
adiantamento cujos valores excedam os patamares de dispensa [...] contidos
na citada lei (R$8.000,00 para aquisi¢des comuns ¢ R$15.000,00 para obras e
servicos de engenharia); isso porque, pressupde-se que, para aquisi¢cdes de
maior vulto, mister se faz o prévio planejamento, o que exclui, portanto, a
incidéncia do instituto do art. 68 da Lei n. 4.320/64

(TCE-PR, Pleno, Acordio n. 1.481/08, Rel. Cons. Hermas Branddo, sessao
de 16/10/08).

A utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma
unidade gestora, de bens ou servigos de mesma natureza mediante diversas
compras em um Unico exercicio, cujo valor total supere os limites dos incisos
I ou II do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa,
situag@o vedada pelos referidos dispositivos legais.

(TCU, Plenario, Acérddo n. 2.557/2009, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU,
de 06/11/09).

! Art. 24 da Lei n° 8.666/93: E dispensavel a licitagdo:

II- para outros servigos e compras de valor até¢ 10% (dez por cento)do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacgdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Ainda em conformidade com o entendimento dos Tribunais de Contas, o municipio
pode instituir limites proprios para a concessdo de suprimento de fundos, todavia, obviamente dentro
de parametros de razoabilidade e sem olvidar os limites impostos pelo art. 24, 1 e II, da Lei n°

8.666/93, a partir dos quais a licitagdo ¢ obrigatoria.

No caso sub judice, restou apurado no relatorio elaborado pelo setor contabil desta
Promotoria de Justica, gastos com suprimentos de fundos pela Secretaria Municipal de Satde nos
valores historicos de R$ 197,950,00 (cento ¢ noventa e sete mil, novecentos e cinquenta reais) no
exercicio de 2014 e de R$ 119.190,00 (cento e dezenove mil, centos e noventa reais) no exercicio de

2015.

Em destaque, os itens mais adquiridos com dispensa de licitagao:

2014 2015
Descrigao SOMA
Valor RS Valor RS

Combustvelfabastecimento em Uberaba e em

outras cidades 3.323,62 600,03 3.923,65
Estacicnamento em outras cidades 40,00 0,00 40,00
Refeicies/alimentacdo em Uberaba e em outras

cidades 3.960,23 2.013,03 5.973,92
Padagios 119,20 95,60 214,80
Sarvigos de impressao de blocos de

receituario/vacina//ficha de atendimento 3.250,00 1.195,00 4.445,00
Servigos postais/sade 450,14 BE,04 C4C 18
Coroa fiinsbre 300,00 0,00 300,00
Pacas/sarvicos de veiculos 10.840,99 3.645,99 14,485,968
Sarvigos de limpeza de piscina 400,00 200,00 600,00

Maoldura para certificados do subsecretario
salde/reconhecdmente de firma/certidio cartdrio
tiulo/Pagamentos de taxas junto ac CREA-MG =

Conselho de Arguitetura 391,10 15,14 410,24
Material de construcao/acabamento 4,370,930 967,03 5.337,93
Material elétrico 11.782,43 10.452,81 22.275,24
Material hidraulico 3.457,05 1.322,74 4.779,79
Produtos de Higiene e Limpeaza 32,893,279 25.502,55 58.395,34
Produtos de Informatica 9.046,51 1.902,27 10.948,78
Produtos de papelaria @ material de escritdrio 40.020,47 15.843,20 59.863,66
Cartuchos de impressaoftoner

originais/reciclados/pd para toner 27.183,00 23.706,10 50.889,10
Produtos veterinarios 734,20 399,01 1.133,21
Produtos de laboratdrio 1.257,50 653,15 1.950,65
Produtos médicos 3.055,50 4.945,51 8.002,01
Produtos de enfermagem 264,00 0,00 264,00
Medicamentos 292243 856,99 3.779,42
TOTAL 172.039,97 | 103.632,36 [ 275.672,33
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Observa-se, do quadro em destaque, que, das aquisi¢des realizadas, os gastos de maior
vulto referem-se a material de papelaria, escritorio, informatica, higiene e limpeza. O que, pela propria

natureza dos produtos, indica que a despesa era previsivel e de uso continuo pelo departamento

sendo certo que o fracionamento das compras configuraram dispensa ilegal de licitacio.

Assim, resta claro que os respectivos procedimentos de empenhos das despesas em
exame sdao nulos, porquanto ultrapassaram imoderadamente os limites quantitativos
estabelecidos pela legislacdo, caracterizador do ilegal fracionamento de despesa com fuga ao

procedimento licitatdrio.

De fato, o aspecto mais importante a ser destacado no contexto dos adiantamentos
para suprimento de fundos € o carater excepcional que deve orientar a utilizagdo. Isso significa que

despesas rotineiras e previsiveis ndo podem ser processadas sob esse regime.

As regras basicas do regime de adiantamento podem ser resumidas da seguinte

forma?*:

a) utilizacdo restrita a situagdes extraordinarias, previstas em lei ou em outro ato normativo,

envolvendo despesas que nao possam aguardar o processo normal de aplicagao;

b) necessidade de prévia autorizagdo na lei or¢amentaria, com empenho prévio na dotagdo apropriada;

¢) observancia dos limites estabelecidos para dispensa de licitagdo;

d) aplicacdo exclusiva na finalidade especificada no ato de concessdo e dentro do prazo determinado

na nota de empenho;

e) o servidor que recebe o adiantamento esta obrigado a prestar contas de sua aplicagdo dentro do

prazo estabelecido pelo ordenador da despesa.

Essas diretrizes visam assegurar que os adiantamentos para suprimento de fundos
sejam utilizados de maneira excepcional e devidamente justificada, evitando abusos e garantindo a

transparéncia e a prestagdo de contas dos recursos publicos.

2 Consulta n° 812.471 — TCE/MG. Relator: Conselheiro Elmo Braz.
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No caso em questao, a utilizagdo dos adiantamentos para suprimento de fundos pelos
requeridos ndo atendeu ao critério da excepcionalidade, uma vez que as despesas realizadas ndo se
enquadram como extraordinaria, conforme previsdo legal. Portanto, violadas essas regras basicas, o

procedimento nulo.

Diante do abuso verificado na realizacdo dos gastos com suprimento de fundos,
caracterizando inegavelmente a fuga ao procedimento licitatorio, inegavel a ofensa aos principios

administrativos da legalidade e eficiéncia.

Nesse contexto, importante ressaltar que dentre tantas alteragdes introduzidas na LIA
pela Lei 14.230/21, ha de se destacar que, doravante, ndo ha mais previsdo de improbidade
administrativa culposa, sendo que, para a caracterizagdo de atos improbos ha se de apontar o dolo

na conduta do agente.

Em relacdo a responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, impoe-se salientar que a exordial descreveu e apontou o dolo na conduta dos

requeridos.

Segundo o texto da Lei n° 8.429/92, vigente a época dos fatos, as irregularidades
foram perpetradas na formalizacdo e conducdo dos citados processos licitatorios, assinalando a
incidéncia do artigo 10, caput e inciso VIII® daquela norma, que tutelava a licitude do
procedimento licitatério e a indole competitiva do certame. Além de ter ofendido os principios

administrativos (artigo 117).

3 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢ao ou omissdo, dolosa ou

culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebrag@o de parcerias com entidades
sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
4 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qual-
quer ac¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notada-
mente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
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Entretanto, com a nova redagdo trazida pela Lei n° 14.230/2021, de viés
nitidamente mais benéfico para os réus, for¢oso reconhecer que as condutas perpetradas pelos

requeridos doravante enquadram-se na previsdo do inciso V, do artigo 11, da LIA:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas: (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a
obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros; (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Nesse passo, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 14.230/21, a luz do caso
concreto, significa afirmar que, havendo o dolo na conduta dos requeridos, comprovado o fato
antecedente (frustrar a licitude do processo licitatéorio e, por consequente beneficiando o
fornecedor) terd por concretizado o fato subsequente (ofensa ao principio administrativo da

legalidade).

Cumpre consignar que necessario se faz a demonstracdo do elemento volitivo, da

consciéncia de que a conduta praticada vai ao encontro da finalidade de se obter o resultado lesivo.

E ndo é demais lembrar que a demonstracdo do dolo n3o equivale ¢ nem exige
penetrar na inten¢ao dos agentes, posto que impossivel. Do proprio ato resulta a imoralidade e a ma-fé,
aferivel pelo comportamento dos agentes, de acordo com as circunstincias periféricas ao caso
concreto, como: o conhecimento dos fatos e das consequéncias, o grau de discernimento exigido
para a func¢io exercida, a presenca de possiveis escusas, como a longa repetitio e a existéncia de

pareceres embasados na técnica e na razio’.

Consoante acima mencionado, foi realizada, pelo MPMG, analise pormenorizada de
cada um dos procedimentos relativos aos adiantamentos para suprimentos de fundos referentes aos
exercicios de 2014 e 2015, produzindo o relatorio contabil apresentado junto com a exordial, donde foi
possivel extrair, com seguranca, que os procedimentos sdo nulos por absoluta ilegalidade e

abusividade na utilizacdo dos escassos recursos publicos da saude do municipio de Uberaba.

> REsp. n°. 827.445/SP.
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A analise contabil realizada demonstrou ainda, detalhadamente, os responsaveis por
cada despesa ilegal realizada durante os exercicios de 2014 e 2015, conforme quadro abaixo,
demonstrativo dos valores referentes as despesas realizadas a titulo de suprimento de fundos por
responsavel e que ndo se enquadram, pela propria natureza do bem/material adquirido, as despesas

excepcionais (critério qualitativo) nos moldes da Lei 4.320/64:

2014
e Yo [ o |vetor 8
Fahim Miguel Sawan 136.172,36
Fahim Miguel Sawan | 138.004,66|Evaldo José Espindula 1.582,40
Podo Lisita Neto 249,90
Fahim Miguel Sawan 29.312,63
Jodo Lisita Neto 34.035,31|Evaldo José Espindula 3.554,28
Podo Lisita Neto 1.168,40
ISOMA 172.039,97 172.039,97
2015
Grdnaio e s [isbomivvele provsiods s
E:;il:gutse 15.902,25|Marco Tulio Azevedo Cury 15.902,25
Fahim Miguel Sawan 897,54|Marco Tulio Azevedo Cury 897,54
Marco Tulio Azevedo §6.832,57 Marco Tulio Aze?fedo Cury 81.226,49
Cury Evaldo José Espindula 5.606,08
ISOMA 103.632,36 103.632,36

Conforme mencionado, as despesas ilegais foram determinadas pelos requeridos
Fahim Miguel Sawan e Jodo Lisita Neto, no exercicio de 2014, que ocupavam os cargos de
secretario e subsecretario municipal de satde, respectivamente. No exercicio de 2015, essas
despesas foram ordenadas pelos requeridos Marco Tulio Azevedo Cury (falecido, substituido pelo
sucessor Sr. José Antonio Cury) e Evaldo José Espindula, também atuando como secretario e

subsecretario municipal de saude, respectivamente.

Nos termos do §1°, do art. 80, do Decreto-Lei Federal n® 200/67, o ordenador de
despesas ¢ toda autoridade responsavel pelos atos que resultam na emissao de empenho, autorizagao
de pagamento, suprimento ou desembolso de recursos. Em outras palavras, o ordenador de despesas ¢

a pessoa que decide operacionalmente sobre a realizagdo de qualquer despesa prevista no orcamento.

Nesse contexto, ndo ha como negar a responsabilidade dos requeridos pela realizagio

das despesas em exame visto que a eles recaia a decisao de realiza-las ou nao.
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De todo o exposto, ndo ha duvida acerca do dolo dos requeridos, ante as condutas
livres e conscientes, pautadas pelo total descaso as normas federais e municipais que regem a
realizacdo das despesas publicas em exame e aos principios atinentes a administragdo publica, em
especial aos principios da legalidade e proporcionalidade, configurando inegavelmente a pratica de

atos de improbidade administrativa.

Veja que a licitagdo, por ser reconhecida constitucionalmente como o meio mais
eficaz e apropriado para contratacdes pelo Poder Publico, ¢, via de regra, fundamental para as
aquisi¢oes de bens e servigos pelo erario. Quando ha dispensa indevida ou comprovada fraude, ocorre
a frustracdo do proposito estabelecido na Constituicdo e na legislagdo que a complementa, tornando

inevitavel o reconhecimento da ilegalidade.

Em outras palavras, a ilegalidade da dispensa de licitagdo em situagdes em que a
legislacao estabelece explicitamente a obrigacdo da realizag¢do aos principios administrativos e, sendo

doloso e intencional o ato, como no presente caso, configurada restou a improbidade administrativa.

E evidente, que as aquisi¢des entabuladas pelo municipio de Uberaba, através dos
adiantamentos para suprimentos de fundos, por violar vérios principios e dispositivos legais, sdo
ilicitas, impondo a condenagdo por ato de improbidade e a imposi¢ao das sangdes previstas no artigo
12, inciso 111, da LIA:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas
previstas na legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IIT - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos; (Redacdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021)

Nao ha nos autos elementos para se afirmar quanto ao efetivo dano ao erario, uma vez
que ndo restou apurado superfaturamento ou sobrepreco nas aquisi¢des, conforme estabelece a atual
legislacdo. Restando, ao presente caso, a possibilidade de imposi¢do da multa civil (até 24 vezes o
valor da remuneragdo percebida pelos requeridos) e a determinacdo de proibicdo de contratar com o

poder publico ou receber beneficios fiscais.

11



A M P M G 15? Promotoria de Justica de Uberaba

Ministério Publico Curadoria do Patrimonio Publico e
do Estado de Minas Gerais Tutela das Fundag:(”)es

O que se pretende com a presente acdo civil publica é combater a indevida e
excessiva utilizagdo de recursos do pequeno caixa. Alids, o ilicito ndo diz respeito ao desvio dos
recursos para utilizagdo em outras areas da Administracdo, mas o uso fora dos limites estabelecidos
pela norma, seja do ponto de vista quantitativo (teto permitido) seja do ponto de vista qualitativo

(natureza dos servicos e materiais custeados), tornando-os ilegais.

Afinal, cuida-se de verba cuja utilizagdo s6 ¢ permitida para atender a situagoes
excepcionais, cujos parametros, para além da razoabilidade e proporcionalidade, estio
dimensionados legalmente, estando suficientemente informado que os requeridos, desprezando
esses contornos, destinaram valores para aquisicdes que poderiam perfeitamente subordinar-se ao

processo normal de aplicagdo (compra por licitagdo).

Assim agindo os requeridos praticaram ato de improbidade administrativa vez que,

mediante ato doloso, intencional, autorizaram dispéndio ilicito, nos termos apontados na exordial.

Isso posto, requer o Ministério Publico a procedéncia parcial da presente agdo de
improbidade administrativa, para o fim de condenar os requeridos Fahim Miguel Sawan, Jodo Lisita
Neto e Evaldo José Espindula nas san¢Ges previstas na Lei 8.429/92, conforme artigo 12, inciso 111, da

LIA.

Outrossim, com relagdo ao requerido Marco Tulio Azevedo Cury (falecido
substituido pelo sucessor Sr. José Antonio Cury), oportuno destacar que, com a nova redagdo da Lei
8.429/92, trazida pela Lei 14.230/2021, os sucessores sdo responsaveis, até o limite da heranga, apenas
no que se refere ao dano sofrido pelo erario ou do enriquecimento indevido obtido, o que ndo € o caso
dos autos. Assim, ndo havendo que se falar em reparacdo de dano ao erario, mas apenas da aplicagdo
de multa civil e proibi¢do de contratar com o poder publico, for¢oso reconhecer que nenhum encargo
merece sofrer, no caso em debate, o sucessor do falecido réu Marco Tulio, devendo, em relagdo a José

Antoénio Cury, ser julgada improcedente a presente acao.

Uberaba, 24 de julho de 2023.

José Carlos Fernandes Junior
15° Promotor de Justica
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