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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de Juiz De Fora / Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Juiz de Fora

Avenida Brasil, 1000, - até 01512 - lado par, Centro, Juiz De Fora - MG - CEP: 36070-060

PROCESSO N°: 5021659-90.2023.8.13.0145
CLASSE: [INFANCIA E JUVENTUDE] ACAO CIVIL PUBLICA INFANCIA E JUVENTUDE (1690)
ASSUNTO: [Matricula e frequéncia obrigatdria em escola oficial de ensino fundamental]

AUTOR: Ministério Publico - MPMG

REU/RE: ESTADO DE MINAS GERAIS

SENTENCA

Vistos, etc.
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Trata-se de agdo civil ptublica com pedido de tutela de urgéncia movida pelo Ministério Piblico de Minas Gerais em face
do Estado de Minas Gerais.

Consta da inicial que o Ministério Publico foi informado, através da Diretoria Educacional da Superintendéncia Regional

de Ensino, que o Estado de Minas Gerais ndo oferece transporte escolar aos alunos da rede estadual de ensino.

Relata que aos alunos com deficiéncia ndo ¢ assegurada a acessibilidade por meio de transporte escolar adaptado, o que
justificou a instauracao do Procedimento Administrativo n°® 02.16.0145.0021617/2023-29.

Aponta a existéncia de imposicdo legal que responsabiliza o Estado ao fornecimento de transporte escolar aos alunos
matriculados em sua rede de ensino, e que o descumprimento causa prejuizos irreparaveis aos alunos e viola a igualdade de condi¢des assegurada

constitucionalmente.

Instruem a Inicial os documentos juntados na Portaria n® 02.16.0145.0021617/2023-29, notadamente o e-mail da diretoria

educacional da superintendéncia Regional de Ensino no ID 9827821795 pag. 1.
Citado o Estado de Minas Gerais ndo se manifestou.
Peti¢do do Ministério Publico pugnando pelo julgamento antecipado do feito.
ApOs o breve relato. Decido.

Inicialmente, o Ministério Publico ¢ parte legitima para ajuizar agdo civil publica, conforme fung¢ao institucional disposta
no art. 129, III CF e competéncia fixada pelo Estatuto da Crianga e Adolescente no art. 201 V, sendo o caso em discussdo de defesa ao direito a

educacdo, o qual configura-se como direito difuso.

O Estado de Minas Gerais ndo apresentou oposi¢ao a demanda, o que caracteriza a sua revelia, mas nao € possivel aplicar o
seu efeito material em face da Fazenda Publica. Dessa forma, ndo ha que se falar em presun¢do de veracidade das alegacdes formuladas na Acao
Civil Publica, diante da indisponibilidade dos seus bens e direitos de interesse publico primario e da presungdo de legitimidade dos atos

administrativos.
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E o entendimento do TIMG:

“REMESSA NECESSARIA/APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - DEMANDA
ENVOLVENDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO PELAS POLITICAS PUBLICAS DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - RE 855178 ED/SE - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - IAC N. 14 DO STJ - NAO CONHECIMENTO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS - REVELIA - FAZENDA PUBLICA - EFEITOS - INAPLICABILIDADE -
NECESSIDADE COMPROVADA EM PARTE - FORNECIMENTO PARCIALMENTE DEVIDO - APRESENTACAO PERIODICA DE
RECEITA MEDICA - RAZOABILIDADE.

(...) - O efeito decorrente da revelia, qual seja, a presunc¢ao da veracidade dos fatos alegados pelo autor, nao se
aplica a Fazenda Publica, consoante se extrai do art. 345, I, do CPC, dado que seus bens e direitos sao
considerados indisponiveis, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.”

(TIMG - Apelagio Civel 1.0042.14.003380-6/002, Relator(a): Des.(a) Mauricio Soares, 3* CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/10/2023, publicagdo da simula em 27/10/2023)

O Ministério Publico informou que ndo possui provas a produzir e, consoante o art. 355 inciso I do CPC, estd autorizado o

julgamento antecipado do pedido quando ndo houver necessidade de producao de outras provas.

Verifico que o fato alegado na inicial foi devidamente comprovado através de e-mail da Superintendéncia Regional de

Ensino juntado no ID 9827821795 pag. 1, além de ser fato notorio aos estudantes da rede estadual de ensino, bem como aos moradores da cidade.

Dessa forma, por ser o juizo o destinatario da prova, entendo que o processo esta pronto para o julgamento de mérito, ndo
podendo ser alegado cerceamento de defesa.

O TIMG tem o seguinte entendimento a respeito do julgamento antecipado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA. IPTU. ILEGITIMIDADE DO SUJEITO PASSIVO.
DECRETACAO. EXTINCAO DO FEITO EXECUTIVO. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. EFEITOS MATERIAIS DA REVELIA. INAPLICABILIDADE A FAZENDA PUBLICA. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. POSSIBILIDADE. ARTIGO 355, I, DO CPC.

I. E possivel o julgamento antecipado da lide, na forma do artigo 355, I, do CPC, quando constatados elementos de prova suficientes a
analise da pretensido formulada pela parte autora, ainda que inaplicaveis os efeitos materiais da revelia em desfavor da Fazenda Publica
(Artigo 345, 11, do CPC).

II. Demonstrada de forma satisfatoria a ilegitimidade do sujeito passivo da obrigagdo tributéria, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade de
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sentenga por cerceamento de defesa suscitada sem o apontamento de qualquer prejuizo processual suportado pela municipalidade credora.”
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0145.15.001196-6/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 08/02/2022,
publicagdo da simula em 11/02/2022)

Cabe mencionar também o principio da maxima efetividade do processo coletivo que garante ao Juiz maiores poderes de

conducado e decisdo pela relevancia do interesse social envolvido e garante o aumento dos poderes instrutérios € o controle das politicas publicas.

O acesso a educagdo costitui direito social de estatura constitucional, assegurado a todo cidaddo e dever do Estado pelos
artigos 6° e 205 da CF. Para a frui¢do do direito a educacdo o Estado devera garantir a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola. Tal direito também foi tratado pelo ECA nos arts. 53, [ e 54 VII que reafirmam o que estabelecem os arts. 206, I e 208, VII da CF, dizendo

os ultimos:
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacio e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Recentemente, no julgamento do tema 548 de repercussao geral, o STF fixou a seguinte tese:

1. A educagio basica em todas as suas fases - educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagdo infantil
compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no
caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educacgdo basica.” - negritei
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Dessa forma, o Supremo Tribunal entendeu pela autoaplicacao do art. 208, IV da CF e fixou a tese, que interessa ao
julgamento da presente acdo, de que a educagdo basica em todas as suas fases constitui direito fundamental que é assegurado por normas

constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

A falta de politicas publicas que executem os que foi estabelecido constitucionalmente implica na negativa de educacao,

causando danos irreparaveis e de longo alcance e, se ndo for um direito observado no tempo certo, ndo ha reparagao.

Quando se trata de criangas e adolescentes com deficiéncia, a necessidade de transporte adaptado viola com mais
intensidade o principio da igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola, distanciando ainda mais as politicas publicas das garantias
constitucionais.

E certo que o acesso ao ensino de qualidade ndo diz respeito somente a garantia de vaga na escola, mas também a garantia
de uma escola inclusiva com direito a professor especializado, ao transporte escolar adaptado gratuito, material didatico escolar, ao acesso a

alimentacao, as atividades extracurriculares, dentre outras que eliminem as barreiras existentes no acesso a escola.

Nesse sentido dispde a Lei n® 13.146/2015:

“Art. 27. A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar ¢ da sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagdo.”

““Art. 53. A acessibilidade ¢é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer
seus direitos de cidadania e de participacdo social.”

Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que possui status de emenda constitucional,

também dispde que “o direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade
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de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso” (art. 46).

Quanto aos alunos em geral, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) estabelece que o dever do
Estado serd efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas de

transporte. Diz a mencionada lei:
Art. 4° O dever do Estado com educag@o escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saude; (Redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013)”

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-io de:
VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.”

“Art. 70. Considerar-se-30 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.”

\

Mais do que um direito social, o direito a educacdo deve ser lido como um direito-garantia a0 minimo existencial,
constituindo piso minimo prestacional para assegurar uma vida digna a pessoa humana (art. 1°, III, CF) e reduzir as desigualdades sociais (art. 170,
VII, CF).

Dessa forma, a necessidade de preservar o nticleo consubstanciador do minimo existencial afasta a cldusula da reserva do
possivel, posicionamento pacificado pelo STF na ADPF n°45/2004, assim como o faz a previsdo constitucional que trata com prioridade absoluta o

dever de assegurar os direitos das criancas e adolescentes (art. 227 CF).

A separagdo dos poderes nao impede a efetivacdo judicial de direitos quando se tratar de normas de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata, por ndo comportar condicionamento de qualquer natureza, também a observancia ao minimo existencial ndo deve

ficar subordinada a vontade do Administrador, impondo a atua¢ao do Poder Judiciario.

7

E imposi¢do valiosa do sistema de freios e contrapesos que o Judicidrio atue como o6rgao controlador da atividade
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administrativa, ndo podendo a separacdo de poderes ser Obice a realizacdo de direitos sociais minimos que ndo ddo margem a discricionariedade

administrativa.

A respeito, o TIMG ja decidiu:

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - OBRIGACAO DE FAZER - DIREITO CONSTITUCIONAL - ACESSO A
EDUCACAO - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO E ADAPTADO - MULTA
COMINATORIA.

- O Estatuto da Crianga e do Adolescente, sob a 6tica da protecdo integral aos direitos das criangas e dos adolescentes, estabelece, em seu art. 53,
que "a crianga e o adolescente tém direito a educagdo" em "igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola" (I), assegurando-lhes
"acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia” (V).

- Nao sendo possivel a matricula do adolescente em instituiciio de ensino especializada proxima a sua residéncia, o Estado deve fornecer
o transporte escolar gratuito e adequado, a fim de assegurar o efetivo acesso a educa¢io garantido na Constituicdo Federal.

- Para que se obtenha o resultado 1til do processo, podem ser expedidas ordens cominatérias ao poder publico.” (TIMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.20.009324-3/002, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/01/2022, publicagdo da
simula em 28/01/2022)

“AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL - TRANSPORTE
ESCOLAR ADAPTADO - ALUNO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO - PESSOA COM DEFICIENCIA -DIREITO A EDUCACAO -
RESPONSABILIDADE DO ESTADO - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos da Constitui¢do Federal e da Lei
n°® 13.146/2015(Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia), € dever do Estado garantir a pessoa com deficiéncia o acesso a educacio,
a partir de transporte escolar gratuito e adaptado. 2. Demonstrado que o menor apresenta Transtorno do Espectro Autista(TEA), esta
matriculado em escola estadual e ndo dispoe de condicées financeiras que viabilizem seu deslocamento até a unidade de ensino, impde-se
a manutencdo do decisum que antecipou os efeitos da tutela recursal, para compelir o Estado a providenciar o transporte escolar
adaptado. 3. Recurso ndo provido.” (TIMG - Agravo Interno Cv 1.0000.23.022805-8/002, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, 2*
CAMARA CIVEL, julgamento em 23/05/2023, publica¢io da simula em 24/05/2023)

O que se vé&, portanto, é que ndo se justifica, sob o ponto de vista juridico, que algumas criangas/adolescentes fiquem
prejudicadas com a auséncia de transporte, levando-os a evasdo escolar, ndo havendo divida de que a negligéncia do poder publico fere toda a

ordem normativa de protecao ja destacada.

Nao se trata de criar politica publica, mas de determinar o cumprimento da norma constitucional que ndo possui margem de

discricionariedade, segundo o entendimento do STF contido nas razdes do Recurso Extraordinario 1.008.166/SC com transito em julgado em
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17/10/2023, é que ¢ norma autoaplicavel.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido de obrigacdo de fazer, com resolucio do mérito, nos termos do art. 487, I
do CPC, determinando que o Estado de Minas Gerais forneca transporte escolar gratuito e ininterrupto aos alunos da rede estadual de
ensino residentes no Municipio de Juiz de Fora que estejam matriculados em escolas distantes de sua residéncia e forneca aos alunos com
deficiéncia o transporte adaptado/adequado, no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (um mil reais), limitada

a 60 (sessenta) dias, sem prejuizo dos demais meios que viabilizem a efetivacio do direito.

O valor da multa, em caso de descumprimento, serd revertido ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (arts. 213, §2° ¢ 214 ECA).

Isento de custas processuais e de honorarios advocaticios, nos termos do art. 141, § 2° do ECA e do art. 18 da Lei n°
7.347/85.

Submeto ao reexame necessario, ultrapassado o prazo para eventuais recursos.
Ap6s transito em julgado da sentencga, arquivar os autos com baixa na distribuicao.

Intimar as partes.

PR.I

Juiz De Fora, data da assinatura eletrénica.

RICARDO RODRIGUES DE LIMA

Juiz(iza) de Direito
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Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Juiz de Fora
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