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ASSOCIACOES

FUNDAMENTO LEGAL

A Constituicao da Republica assegura, no Capitulo de Direitos
e Garantias Fundamentais, o direito de reunido e associacao para
fins licitos(1).

A criacao de associacoes nao depende de autorizacao do
Estado(2), sendo ainda proibido que o Poder Publico interfira em
seu funcionamento, desde que seja licita sua atividade e nao
possua carater paramilitar.

Excepcionalmente, é permitido o controle estatal quando
verificada a ocorréncia de atos ilicitos que resultem em lesao a
ordem juridica ou direitos alheios.

“1 Art. 5° [...] XVII - € plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacao de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;”

2 E necessaria a autorizacio, e de forma excepcional, quando as finalidades forem as atividades financeiras, as
securitarias, a exploracao de energia elétrica, das riquezas minerais, etc.
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O Codigo Civil brasileiro caracteriza as associacoes como “uniao
de pessoas que se organizam para fins nao economicos” (3),
admitindo que sejam constituidas por pessoas fisicas ou mediante
agrupamento de pessoas juridicas, contanto que nao objetivern a
lucratividade(4).

Para que a associacao se habilite a exercer direitos e obrigacoes,
tornando validos os atos praticados, € necessario o cumprimento
de algumas condig¢oes, como seu registro no Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

QUANTAS PESSOAS SAO NECESSARIAS
PARA CONSTITUIR UMA ASSOCIACAO?

A lei nao faz referéncia ao nimero minimo de associados. No
entanto, sendo as associagoes constituidas pela “unidao de pessoas”,
nos termos do art. 58 do Codigo Civil, conclui-se pela necessidade
de, no minimo, dois associados. Ha juristas que sustentam a
necessidade de trés ou mais associados, para que haja a formacao
de maioria nas votagoes. Ha, ainda, quem defenda o nimero
minimo de seis associados: dois para compor inicialmente cada
um dos 6rgaos internos.

3 “Art. 53. Constituem-se as associacoes pela uniao de pessoas que se organizem para fins nao economicos.”

4 O fato das associacgoes serem entidades sem fins lucrativos nao as impedem de ter superavit, mas as impedem
de distribuirem estes lucros com os associados, os doadores, os conselheiros, entre outros.

Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica A
de Velamento de Fundag¢des

e as Aliancas Intersetoriais Ministério Publico
3 do Estado de Minas Gerais



COMO INSTITUIR UMA ASSOCIACAO?

As associagoes sao criadas mediante inscricao do respectivo ato
constitutivo no Cartoério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Entende-se por ato constitutivo a ata da reunidao em que foi
decidida a criacao da entidade, a qual devera observar os
requisitos do art. 46 do Codigo Civil e do art. 120 da Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015/73) e ser assinada por todos os
fundadores.

A ata devera ainda conter o estatuto, que regera o funciona-
mento da associagao (art. 54 do Codigo Civil), bem como a relacao
dos membros eleitos para integrar os seus 6rgaos.

Nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.906/94, o ato constitu-
tivo deve ser assinado por advogado.

Para o registro em cartorio, devera ser feito requerimento
contendo: 2 (duas) vias do estatuto e 2 (duas) vias da ata de reuniao
com aprovacao do estatuto, eleicao dos membros dos 6rgaos da
associacao e o endereco da sede.

O registro publico servira como fonte de informacoes e
publicidade, vez que contera todas as informacoes desde a
constituicao da associagao até, caso ocorra, sua dissolucao.
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ESTATUTO DA ASSOCIACAO

O estatuto € a "lei organica" da associacao, servindo para orien-
tar o seu funcionamento.

Os instituidores podem estabelecer o regramento da associa-
cao, desde que respeitados os limites da lei e atendidas as
disposi¢coes obrigatorias previstas no art. 54 do Codigo Civil:

“Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das
associagoes contera:

I - a denominacgao, os fins e a sede da associacgao;

II - os requisitos para a admissao, demissao e
exclusao dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - o modo de constituicao e de funcionamento
dos 6rgaos deliberativos;

VI - as condigoes para a alteracao das disposigoes
estatutarias e para a dissolucao.

VII - a forma de gestao administrativa e de
aprovacao das respectivas contas.”
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« Denominacao: ¢ a identificacao da associacao. Deve conter a
palavra “associacao”, para que fique claro o tipo de pessoa
juridica que se trata. A denominacao somente podera ser usada
apos o registro da entidade. E vedada a reproducio de siglas,
abreviacoes e denominagoes idénticas as de 6rgaos publicos.

e Sede: local em que se concentram e executam as decisoes de
interesse da associacao, ou seja, o local da administracao.

e Duragcao: a regra é que as pessoas juridicas, como as
associacoes, possuam tempo indeterminado de duracao.
Contudo, nao € vedada a previsao de duragcao por tempo
determinado.

e Finalidades: razoes de ser da entidade. As finalidades devem
ser licitas e atender ao interesse da sociedade.

e Das atividades da associacao: instrumentos que a associacao
utilizara para alcancar suas finalidades, como, por exemplo, a
celebracao de convénios, concessao de bolsas, contratos com
pessoas juridicas de direito privado ou publico.
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 Recursos: embora nao seja obrigatoria a existéncia de
patrimonio inicial para constituir a associacao, € necessaria a
indicacao da fonte de recursos para viabilizar o funcionamento
da entidade. A associacio podera desenvolver atividade
econdmica, gerando receitas, desde que nao tenha como
finalidade o lucro, devendo as rendas provenientes da
atividade economica ser aplicadas nos objetivos da entidade.

DA ESTRUTURA MINIMA DAS
ASSOCIACOES

« Assembleia Geral: é o 6rgao que decidira sobre as questoes de
maior importancia para a entidade, entre as quais, reforma
estatutaria e destituicao de administradores(5). Para realizar
uma Assembleia Geral, € necessaria a convocacao dos
associados, nos termos do estatuto.

» Diretoria: € o 6rgao incumbido de administrar e representar a
associacao.

e Conselho Fiscal: é o 6rgao de controle interno que fiscaliza os
atos de gestao da entidade.

Os 6rgaos terao papel de freios e contrapesos um para com os
outros, com o fim de fiscalizar as atividades da associacao e o
atingimento de seus objetivos estatutarios.

5 Art. 59, incs. I e IT do Codigo Civil.
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DOS ASSOCIADOS

e Admissao do Associado: os associados sao essenciais para a
estruturacao da associacao, devendo o estatuto dispor acerca
de sua admissao, desligamento e exclusao. Conforme o Cédigo
Civil, a qualidade de associado € intransmissivel, salvo
disposicao do estatuto em contrario(6).

* Desligamento e Exclusiao do associado: o desligamento ou
desfiliacio ocorre quando o associado nao possui  mais
interesse em permanecer no quadro da associagao, por nao
compartilhar de seus ideais ou finalidades. A exclusao do
associado, por sua vez, consiste na retirada compulsoria dos
quadros da associagcdao, estando condicionada a presenca de
justa causa (ou seja, descumprimento de alguma norma
estatutaria) e a observancia de procedimento que assegure
direito de defesa e de recursos, nos termos do estatuto(7).

6 Art. 56 do Codigo Civil.

7 Art. 57 do Cédigo Civil.
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COMO SE REALIZAM AS ELEICOES?

As eleicoes para preenchimento dos 6rgaos das associacoes
deverao observar rigorosamente a disciplina prevista em estatuto,
sob pena de nulidade.

Devera, ainda, ser respeitado o principio da publicidade, ou se-
ja, todos os associados deverao ser informados sobre a eleicao,
horario e candidatos. Enfim, o processo deve ser transparente,
assegurando-se igualdade de condigoes a todos.

EXTINCAO DA ASSOCIACAO

As associacoes podem ser extintas tanto administrativa quanto
judicialmente.

Na via administrativa ou extrajudicial, a Assembleia Geral
deliberara por dissolver a associacdao, destinando o patrimoénio
remanescente (bens disponiveis apos a liquidacao) a entidade de

fins nao econémicos designada no estatuto (art. 61 do Codigo
Civil).

A via judicial, por sua vez, se opera por iniciativa da propria
entidade, representada por seus dirigentes, do Ministério Publico
ou de qualquer interessado.

Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica ‘
de Velamento de Fundag¢oes

e as Aliancas Intersetoriais Ministério Publico
9 do Estado de Minas Gerais



e Do patrimonio apos a extin¢ao da associacao

O Codigo Civil, em seu art. 61, caput, dispde que, apos a
dissolugcao da associacdo, o patrimoénio remanescente sera
destinado a outra entidade de fins nio econdomicos que possua a
mesma finalidade da associa¢ao, indicada no estatuto.

Se omisso o estatuto, os associados poderao deliberar, em
Assembleia Geral, para a destinacao do patriménio remanescente
a uma instituicao municipal, estadual ou federal, que possuafins
1dénticos ou semelhantes(8).

COMO O MINISTERIO PUBLICO FAZ O
CONTROLE DAS ASSOCIACOES?

A Resolucao n° 06/19, da Camara de Procuradores de Justica do
Estado de Minas Gerais (DOE/MPMG 16/05/2019) trata sobre as
atribuicoes do Ministério Publico na fiscalizacao das associagoes
de interesse social.

A citada Resolucao estabelece, em seu o art. 2°:

8 O quérum deve ser qualificado, por exemplo a maioria absoluta, ou seja, mais da metade dos associados.
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“Art. 2° — Compete as demais Promotorias de
Justica de Defesa do Cidadao do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, de acordo com o
interesse social ofendido ou em perigo (a excecao
da defesa do patrimonio publico), fiscalizar o
cumprimento da lei e das finalidades estatutarias
das associacoes assistenciais e entidades de
interesse social, sem fins lucrativos, que recebam
auxilio ou subvencao do Poder Publico ou que se
mantenham, no todo ou em parte, com
contribuicoes periddicas de populares, adotando
todas as medidas judiciais e extrajudiciais que se
mostrarem necessarias para adequacdao aos
comandos legais e estatutarios violados.

§1° A atribuicao do 6rgao de execucao fiscalizador
das associacoes devera condicionar-se a afericao do
interesse  social emanado das finalidades
estatutarias.

§2° O interesse social sera presumido nas hipoteses
de associacoes destinatarias de subvencoes do
Poder Publico ou de contribui¢oes periodicas e nao
contraprestacionais de particulares (Decreto-Lei n°
41/1966), bem como aquelas qualificadas como
OSCIP (arts. 7°, Lei n° 9.790/1999 e 9°, Lei Estadual
n° 14.870/2003) ou OS (art. 10, Lei n°® 9.637/1998)”.
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Aplicam-se, entre outras, as seguintes normas que legitimam a

atuacao do Ministério Publico quando verificadas irregularidades
em relacao as associagoes:

“Art. 3° da Lei n° 8.429/92: confere legitimidade ao Ministério
Publico para investigar e processar civilmente nao apenas o
agente publico improbo, como também a associacao e seus
dirigentes que contribuiram para a pratica de improbidade
administrativa.

Segundo o Decreto-Lei n° 41/1.966, as associacoes assistenciais
sem fins lucrativos que recebam auxilio ou subvencao do
Poder Publico ou que se mantenham, no todo ou em parte,
com contribuicoes periodicas de populares sujeitam-se a
dissolucao por iniciativa do Ministério Publico, caso: (a)
deixem de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destinam; (b) apliquem os recursos
recebidos em fins diversos dos previstos nos seus atos
constitutivos; ou (c) fiquem sem efetiva administracao, por
abandono ou omissao continuada dos seus orgaos diretores.

A Lei de OSCIP - n° 9.790/1999, que dispoe sobre a
qualificacao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, estabelece, em seus arts. 12 e 13, que, “havendo
indicios fundados de malversacado de bens e recursos de
origem publica”, os responsaveis pela fiscalizacao
“representarao ao Ministério Publico” para a adocao de
providéncias pertinentes.
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Importante ressaltar que, ao contrario do que ocorre com as
fundacoes de direito privado, o Ministério Publico nao exerce o
velamento (acompanhamento da rotina administrativa) das
associacoes, limitando-se a apurar irregularidades.

AS ASSOCIACOES SAO ISENTAS DE CUSTAS
JUDICIAIS E DE EMOLUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS (CARTORARIOS)?

A associagao, desde que comprove situacao financeira precaria,
podera requerer a concessao de assisténcia judiciaria, quando
necessitar socorrer-se do Poder Judiciario. Se o requerimento for
deferido, a associacdo fica isenta do pagamento de custas e
despesas processuais, bem como honorarios de sucumbéncia, nos

termos dos arts. 98 e seguintes do Codigo de Processo Civil de
2015.

Quanto aos emolumentos de cartoério, o Estado de Minas Gerais
concede isencoes totais ou parciais as entidades de assisténcia
social, desde que registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
observada a regulamentaciao do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. A matéria é disciplinada pela Lei Estadual 15.424/2004, art.
20, inciso V.
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ASPECTOS TRIBUTARIOS DAS ASSOCIACOES

IMUNIDADES

A Constituicao da Republica trata, no art. 150, inciso VI, alinea
, exclui a incidéncia de impostos sobre patrimoénio, renda ou

servicos de instituicoes de assisténcia social, sem fins lucrativos,
desde que preenchidos os seguintes requisitos:

nao distribuir qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

aplicar integralmente seus recursos na manutencao e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissao, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacao de suas despesas, bem assim a
realizacao de quaisquer outros atos ou operagoes que venham
a modificar sua situagao patrimonial;
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apresentar, anualmente, Declaracio de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita

Federal;

nao apresentar superavit em suas contas ou, caso apresente em
determinado exercicio, que destine referido resultado,
integralmente, 2 manutencao e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

O quadro abaixo demonstra os impostos alcancados pela

imunidade tributaria, de acordo com a competéncia para tributar:

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
* IR: Imposto sobre a Renda e|* ICMS:  Imposto  sobre al* IPTU: Imposto sobre
Proventos de qualquer Natureza; Circulagio de Mercadonas e |Propriedade Predial e Temtorial
* IPI: Imposto sobre Produtos | Servigos; Urbana;
Indusitn talieados, « IPVA  Dopusto solbie al* IS5 Iinpuosto sulne Savigos de
« ITR: Imposto Territorial Rural; | Propriedade de Veiculos | Qualquer Matureza;
* II: Imposto de Importacio; Automotores; * ITBI: Imposto sobre
» IE: Imposto de Exportagio. +  ITCMD: Imposto sobre | Transmissdo Inter Vivos de Bens
Transmissio de Causa Maortis ou | Imdveis.
Doacio de Bens e Direitos.
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ISENCOES

A isencao tributaria corresponde a dispensa, por meio de lei
ordinaria, de pagamento de um tributo que € devido.

As isengoes podem alcancar todos os tipos de tributo (impostos,
taxas, contribuicoes) e cada esfera do governo (federal, estadual e
municipal) legisla sobre a isencao dos tributos de sua competéncia.
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JBRIGADO:

Para contato:

Telefone: (31) 3768-1641
E-mail: caots@mpmg.mp.br
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