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O Ministério Pablico de Minas Gerais realizou,
no periodo de 2010 a 2011, um grande processo de
mobilizag3o e conhecimento da Institui¢io obje-
tivando elaborar um plano estratégico de longo
prazo e um modelo de gest3o estratégica com ho-
rizonte temporal em 2023.

O trabalho realizado com o envolvimento e a efe-
tiva participa¢do de expressiva maioria de seus
membros proporcionou um conjunto de diretri-
zes e de mecanismos de monitoramento que irdo
impulsionar a Institui¢do no alcance de sua visio
de futuro e no cumprimento de sua miss3o.

Integrado a esse processo de elaboragio do Plano
Estratégico, o mapeamento dos Planos Gerais de
Atuagio do Ministério Publico de Minas Gerais
propostos no periodo de 2002 a 2010 evidenciou
que a metodologia de construgdo do Plano Geral
de Atuagio (PGA), ouvidos sempre os membros
da Casa, vem evoluindo e se adaptando ao perfil
institucional, aos recursos disponiveis e ao mo-
mento vivido.

Retrospectivamente, os acertos contidos na his-
téria do Plano Geral de Atuag¢io no MPMG deno-
tam o grande interesse da Institui¢do em priori-
zar agbes que visam atender as demandas sociais
mais urgentes, aliado ao necessdrio esforgo ad-
ministrativo de seu aparelhamento para esse fim.

Nesse sentido, em margo de 2012, consolidando
os conhecimentos anteriores com as propositu-
ras trabalhadas nas oficinas de planejamento, foi
langado o programa “MP e Gestdo com Resulta-
dos”, que inova a forma de gestio administrativa
das agbes ministeriais e inaugura a metodologia
de atuagio por projetos no MPMG.

O programa “MP e Gestdo com Resultados” bus-
ca o alinhamento estratégico das agdes institu-
cionais e finalisticas, de forma a proporcionar a
atuagdo articulada também das unidades orga-
nizacionais. Para concretude dessa diretriz, foi
concebido o Plano Geral de Atua¢io Administra-
tivo (PGA Administrativo), que contempla os pro-
jetos estruturantes necessarios a consecugao dos
objetivos estratégicos. Foi criado, ainda, o Escri-
tério de Projetos do Ministério Pablico (exercido
pela Coordenadoria de Planejamento Institucio-
nal), com o imprescindivel papel de promover o
acompanhamento dos projetos institucionais e a
divulgagio de seus resultados.

Também integrante do Programa, o PGA Fina-
listico intenta equilibrar a necessidade de esta-
belecimento de diretrizes estaduais e regionais
com as demandas ordindrias encontradas pelos
promotores de Justi¢a no desempenho cotidiano
de suas atribuigdes.

Assim, a nova proposta contempla os temas repu-
tados pelos promotores de Justica como de maior
relevincia em sua Comarca, priorizados pela sua
recorréncia em todo o Estado e analisados pelos
Centros de Apoio Operacional e Coordenadorias
Estaduais quanto 2 oportunidade e 3 viabilidade
de seu enfrentamento.

Merece destaque a constatagio de que a atuagio
vislumbrada para solu¢do da expressiva maio-
ria dessas prioridades foi correlacionada, pelos
membros da Institui¢do, a mais de uma 4rea de
atribuigdo, denotando o novo perfil aglutinador e
articulador do MPMG.

A experiéncia mostra que a voz unissonante do
MPMG, respeitada a autonomia do promotor de
Justiga, resulta em fortalecimento da atuagio e
alcance dos objetivos e metas propostos.

Com este espirito, apresento o PGA Finalisti-
€O 2012-2013, que preconiza a agio coordenada
institucional na atuagio com resultados para a
Sociedade, trazendo como Tema Transversal o
enfrentamento do uso de substincias psicoativas
- hoje, um dos mais graves problemas sociais.

Alceu José Torres Marques
Procurador-Geral de Justica
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A elaboragio participativa e democratica do Plane-
jamento Estratégico do MPMG 2010-2023, com a
presenca de 80% dos membros da Institui¢io, foi
realizada em seis etapas: diagndstico, identifica-
¢3o de cendrios, elaboracio do plano estratégico,
elaboragio do mapa estratégico, elaboracio dos
planos operacionais e constru¢io do modelo de
gestdo estratégica. O processo contou com a con-
sultoria da empresa PwC - Price WaterhouseCoo-
pers, que executou o Projeto Basico elaborado pela
Comissdo composta por membros e servidores da
Instituic3o, especialmente criada para esse fim,
sob a presidéncia do Coordenador da Secretaria
de Planejamento Estratégico e com a participagio
ativa dos integrantes da Coordenadoria de Plane-
jamento Institucional.

O diagnéstico foi realizado por meio de questiona-
rio eletrénico aplicado aos membros e servidores e
de entrevistas com os ocupantes de cargos de coor-
denagZo. O publico externo também foi convidado
a responder a questiondrio eletrdnico especifico e
a participar de encontros presenciais com a socie-
dade civil organizada. A anilise de todos os dados
colhidos, segundo a metodologia aplicada (The
Guide), identificou os pontos fortes e as principais
queixas da Institui¢io, que se traduzem em opor-
tunidades de melhorias, nas seguintes dimensdes:
pessoas, tecnologia, processos internos, estrutura
e estratégia.

Destaca-se que a dimensio Estratégia levantou
aspectos internos, como as demais, porém volta-
dos para o ambiente externo da Institui¢3o. As-
sim, a analise do relacionamento do MPMG com
a sociedade, com outros 6rgios publicos e outras
institui¢des trouxe fundamentais subsidios aos
integrantes do Parquet, para enunciarem, também
4 luz da Carta Magna, a sua Miss3o finalistica em
prol da sociedade, a identificarem sua Visio de Fu-
turo institucional e a consolidarem seus maiores
Valores, em conjunto com cerca de cinquenta ser-
vidores ocupantes de cargos de coordenagio.

A partir do conhecimento gerado pelo diagnéds-
tico e tendo como referéncia a Missao, a Visao
e os Valores institucionais, foram compostos
dezessete macro-objetivos que se desdobram
em projetos estruturantes e de eficicia para as
dimensdes estudadas e, ainda, foram definidos
os objetivos estratégicos na perspectiva de Re-
sultados para a Sociedade, constante do Mapa
Estratégico 2010-2023.

Importante ressaltar que os cinco componentes
da dimensio Resultados para a Sociedade — Defe-
sa dainfincia, da juventude e da educagio; Defesa
da satide; Combate a corrupgio e defesa do patri-

monio publico; Combate a criminalidade; Defesa
do meio ambiente - foram assim nominadas con-
siderando-se o agrupamento dos maiores proble-
mas sociais listados pelos érgao de execugio, cujas
solugdes, na maioria dos casos, perpassam outras
dreas e envolvem outros 6rgios. Com esse enfoque
multidisciplinar, os Resultados para a Sociedade
ensejam visdes amplas e multifacetadas, n3o se
restringindo as atribui¢des finalisticas de mesmo
nome. Ao contrario, ensejam a congregagao dos
esfor¢os de todas as competéncias institucionais,
para minorar as demandas e promover a transfor-
magao social.

Na dltima etapa do processo de Planejamento
Estratégico, foi delineada proposta de modelo de
Gestdo Estratégica, que contempla a atuagio por
projetos, conforme metodologia desenvolvida in-
ternamente, apoiada nas melhores préticas inter-
nacionais compiladas no PMBOK:, e elege o Plano
Geral de Atuagio como importante ferramenta de
prioriza¢3o de agdes.

Com esse enfoque, a publica¢io do programa “MP
e Gestio com Resultados” (Res. PG] n°® 23/2012)
traz, como novidade, a cria¢io de um plano anual
de a¢Bes administrativas, intitulado PGA Admi-
nistrativo, que contempla, em especial, os projetos
estruturantes e de apoio necessdrios ao desen-
volvimento das agdes relativas 3 atividade-fim do
MPMG, priorizadas no PGA Finalistico.

Outra inovag¢ao é a duragio bienal do PGA Finalis-
tico, considerando-se a extensio dos problemas
sociais que nio se resolvem em curtissimo prazo,
pois dependem n3o s6 das a¢des do MPMG, mas
das diligéncias dos 6rgios governamentais. En-
tretanto, conforme preceituado no art. 19 da LC n°
34/94, serd apresentado anualmente 3 Cimara de
Procuradores, para acompanhamento dos resul-
tados anuais, aprova¢io e renovagio da vigéncia.

A Metodologia a seguir descrita aborda, em linhas
gerais, as fases e atividades do processo de plane-
jamento estratégico que forneceram a base con-
ceitual e metodolégica para a elaborag¢do do Plano
Geral de Atuagio Finalistico do Ministério Pablico
de Minas Gerais para o biénio 2012-2013.

Jairo Cruz Moreira
Promotor de Justica
Coordenador da Secretaria
Especial de Planejamento Estratégico

Fabricio Marques Ferragini
Promotor de Justica
Coordenador de Planejamento Institucional

Project Management Body
of Knowledge - Guia de co-
nhecimentos relativos ao
Gerenciamento de Projetos,
compilado pelo Project Ma-
nagement Institute (PMI) -
Instituto de Gerenciamento
de Projetos.
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MISSAO, VISAO E VALORES INSTITUCIONAIS

s enunciados da Missio, da Visio e dos Va-
lores institucionais retratam, em conjunto, a
identidade do Ministério Publico de Minas Gerais.

Ser instituicdo acessivel & Etica

populacao, independente, Comprometimento
integrada, reconhecida por Promover a justica, servir a Independéncia

sua transparéncia e atuagéo sociedade e defender a E [cAcia e Efetividade
e [cdz na transformacé&o da democracia. Transparéncia

realidade social.

-

missao define a razio de existir do MPMG e

eu objetivo maior. Espelha o que a Institui-

¢do, ciente de sua finalidade constitucional, pro-

poe-se a fazer para a sociedade. A consciéncia de

sua missao proporciona a seus membros e servi-

dores o comprometimento com a importincia e o
alcance social do trabalho realizado.

O enunciado da visao reflete o alvo a ser atingido
no horizonte de 13 (treze) anos. O conhecimento
da visao de futuro da Organizagao orienta todo o
esfor¢o empreendido por seus integrantes, a alo-
cagdo dos recursos necessirios e o maior alinha-
mento das agdes individuais e de equipes.

Os valores enunciados correspondem aos princi-
pios mais perenes da Institui¢do. Os valores sio
inegociaveis e guiam as decisdes e as atitudes de
todos os seus integrantes no desempenho de suas
responsabilidades.

Acessibilidade

da

A metodologia participativa do Planejamento Es-
tratégico, adotada no MPMG, garantiu a constru-
¢a0 dessa identidade com o envolvimento de 80%
dos membros e cerca de 50 servidores ocupantes
de cargos de coordenacao. Os servidores coorde-
nadores e cerca de cinquenta membros com ati-
vidade de coordenacido compuseram o chamado
Grupo de Facilitadores. Esse grupo teve a relevan-
te tarefa de apreender os conceitos, propor e dis-
cutir em grupos e construir os enunciados basicos
que seriam levados para facilitagdo do debate com
os demais membros da Institui¢3o.

Para tanto, foram realizadas, na fase inicial, trés
oficinas de dois dias cada. Apds os workshops com
os membros, houve a oficina de retorno dos Fa-
cilitadores, para fechamento dos enunciados. A
dindmica aplicada a todo o processo — com dis-
cussOes em mesas redondas, novas proposigdes,
apresentagdo, sustentagdo oral, revisdo de con-
ceitos e votagao democratica — garantiu lisura e
qualidade ao trabalho.



RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

0 Mapa Estratégico MPMG 2010-2023, além

dos macro-objetivos para as dimensdes de
anilise e desenvolvimento administrativo e seu
alinhamento a miss3o do Ministério Piblico mi-
neiro, a sua visio de futuro e aos valores da Insti-
tui¢do, destacam-se os resultados que esta se pro-
poe a alcangar para a sociedade, em cinco temas
prioritdrios: Defesa da infincia e da juventude
e da educagio; Defesa da satde; Combate a cor-
rupcao e defesa do patriménio publico; Combate
a criminalidade; Defesa do meio ambiente.

Os Resultados para a Sociedade foram obtidos
pelo tratamento dos dados levantados nas 12
(doze) oficinas de trabalho realizadas no Hotel
Ouro Minas, em Belo Horizonte, nos meses de
fevereiro a abril de 2011, que contaram com a pre-
senga e o efetivo envolvimento dos integrantes da
Institui¢3o. Para cada evento, foram convocados
aproximadamente 80 procuradores e/ou promo-
tores de Justica, de acordo com o concurso de in-
gresso na carreira, buscando proporcionar maior
interagdo entre os participantes e a obtengio de
visOes e andlises estratificadas por experiéncias
construidas por épocas distintas.

Os trabalhos foram divididos em trés blocos. No
primeiro dia, foram apresentados os objetivos do
projeto; discutidas as principais condicionantes
dos cendrios mineiros frente ao pais e a0 mundo;
propostos os enunciados de miss3o, visio e va-

- Infancia e Juventude 2 5 [
- Meio Ambiente

l Criminal
- Satde 20
- Patriménio Pablico
- Direitos Humanos
- Fiscalizacao atividade policial
- Civel 15
- Terceiro Setor
- Idosos

Pessoas com Deficiéncia 1 O
- Consumidor
I/ Conflitos Agrarios
I/ Ordem Economica e Tributaria 5
- Apoio Comunitario
I/ Fundagoes

l Eleitoral

lores institucionais; e apresentados e discutidos
desafios, ameacas e oportunidades de atuagio
que permeiam o ambiente externo 2 Institui¢3o.
No segundo dia, foram apresentados e discu-
tidos, na perspectiva interna, os pontos fortes
e as oportunidades de melhoria da Institui¢3o,
conforme diagnéstico; e, ainda, foi trabalhada a
versao preliminar do Mapa Estratégico.

Os temas para resultados sociais foram abordados
no @timo bloco, na tarde do segundo dia. A dini-
mica utilizada solicitou dos membros da Institui-
¢do que, individualmente, listassem em formuld-
rio préprio as principais prioridades de atuag¢ao do
MPMG em sua comarca e os principais problemas
sociais ali existentes, vinculando-os a uma ou mais
areas de atribui¢do do MPMG. Num segundo mo-
mento, os membros reunidos em grupos de 8 a 10
participantes realizaram a priorizagdo dos temas
levantados, ensaiando defini¢3o institucional de
prioridades, que resultou em cinco grupos de de-
mandas sociais mais relevantes.

Ao final dos doze encontros, foram obtidas cerca
de 1800 prioridades sociais, compiladas em pla-
nilhas e classificadas por regido, por comarca e
por atribui¢do. O tratamento estatistico dessa
massa de dados confirmou o ensaio, a0 apon-
tar os mesmos cinco grupos de demandas com
maior incidéncia estadual, em termos absolutos,
também no recorte regional.

Demandas Sociais Prioritdrias - Visdo Estadual



MAPEAMENTO DOS PGAs ANTERIORES

Projeto Basico, elaborado pela comis-

sio de membros e servidores (Ato PGJ de
21/05/2009) com a finalidade de propor diretrizes
para o planejamento estratégico da Institui¢3o, o
qual serviu de base para licitag3o e contratagdo
de empresa de consultoria, previu na Etapa de
Diagndstico o estudo “Mapeamento do PGA”. A
previsdo teve como pressuposto a necessidade
de alinhar essa indispensavel ferramenta de pla-
nejamento ao novo modelo de gestao que seria
proposto para alcance dos objetivos estratégicos
do MPMG.

Com esse fundamento e buscando valorizar -
mais que apenas cumprir — o preceito legal de
apresentar anualmente o PGA para aprovagao da
Cimara de Procuradores (LC n° 34/94, art. 19), 0
estudo levantou o histérico, as metodologias uti-
lizadas e os 6rgdos e pessoas que contribuiram
para formulagdo dos Planos Gerais de Atuagao,
anotando seus pontos positivos e negativos.

A anélise mostrou os relevantes acertos desde a
primeira elaboragdo participativa do PGA, desta-
cando-se:

PGAs 2002 a 2004, realizados mediante consulta
por meio de oficios a todos os promotores de Jus-
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2004

Novo PGA
2005

tica da Institui¢do, utilizando-se a metodologia
do planejamento estratégico;

Novo PGA 2005-2006, com a elei¢ao democritica
de prioridades regionais e a construgio conjunta
em encontros presenciais nas macrorregides do
Estado;

Plano de Metas 2007-2008 que promoveu a divul-
gacdo dos resultados ao publico externo; e

PGA 2009-2010, com metas e indicadores propos-
tos pelos Centros de Apoio Operacional e Coor-
denadorias a partir das questdes levantadas em
Audiéncias Publicas e discutidas em listas tema-
ticas com os promotores de Justica oficiantes nas
areas respectivas.

A necessidade de melhoria, relatada como ele-
mento comum a todos os modelos, diz respeito a
dificuldade de acompanhamento das agGes reali-
zadas e de mensuragao do esforgo institucional e
seu impacto na solugdo ou no abrandamento do
problema social afetado; ou seja, existe a premén-
cia de se instituirem mecanismos de gestio e de
aferigdo dos resultados, com uso de indicadores.
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PROGRAMA “MP E GESTAO COM RESULTADOS”

O Plano Estratégico foi elaborado com o intuito de
viabilizar o alcance da visdo de futuro delineada
para a Instituic3o. Para sua efetiva implementa-
¢30, s30 necessdrios recortes e desdobramentos
em projetos, programas e planos especificos. De-
corrente disso, surge como necessaria a adogao de
um novo modelo de gestao para as a¢Oes estratégi-
cas do MPMG.

A construgdo desse modelo foi feita a partir das
informagdes levantadas durante as Oficinas de
Desdobramento do Mapa Estratégico em Planos
Operacionais, realizadas no periodo de 8 a 31 de
agosto de 2011. Nessas oficinas, foram trabalha-
das e sugeridas agdes e iniciativas de projetos para

PGA Finalistico

Projetos de
Eficdcia -
Resultados para
a Sociedade

alcance de cada macro-objetivo definido no Mapa
Estratégico. As iniciativas propostas foram agru-
padas por categorias que, alinhadas, formaram a
Matriz Estratégica.

Em esséncia, a Matriz Estratégica foi concebida
como uma representagao grafica da estratégia de
gestdo proposta pela maioria dos membros e por
expressiva parcela dos servidores, qual seja: prio-
rizar a atuacdo finalistica através do empenho de
esfor¢os em quatro grandes frentes. Cada um dos
quadrantes da Matriz Estratégica representa um
conceito formulado e inter-relacionado com os
demais, de tal forma que, quando convertidos em
a¢oes, produzirdo intensa sinergia.

Roteiros de
Atuacao

Posicionamentos

Institucionais

Projetos
Estruturantes
Administrativos

Matriz Estratégica MPMG



As categorias de acdes visualizadas na Matriz
Estratégica sio:

Plano Geral de Atuagdo - Area-fim (PGA finalistico)
Instrumento de planejamento institucional de
curto prazo, composto por objetivos com foco
exclusivo na atividade-fim, preferencialmente
orientados com a finalidade de reunir os esfor¢os
dos 6rgdos de execugio do MPMG, alinhados a
outros esfor¢os internos e externos, com o intui-
to de produzir as transformagdes requeridas pela
sociedade.

Roteiros de Atuacio e Posicionamentos
Institucionais

Roteiro de Atuagdo: ferramenta estratégica de
suporte ao desempenho da atividade-fim, elabo-
rada ou acolhida por Centro de Apoio Operacio-
nal ou coordenadoria especializada, contendo rol
de providéncias e de modelos de documentos que
viabilizem linhas uniformes de atuagio.

Posicionamento Institucional: declara¢io do en-
tendimento, sem carater vinculante, observado
por Orgios da Administracio Superior do Minis-
tério Publico ou preconizado por drgios especia-
lizados de apoio acerca da constitucionalidade,
davigéncia e da aplica¢io de normas juridicas.

Projetos de Eficicia - Resultados para a Sociedade
Projetos com finalidade principal de prover
meios e melhorias dos érgios de administragio e
6rgios auxiliares do Ministério Piblico do Esta-
do de Minas de Gerais, com foco no incremento
da eficicia da atuagdo institucional na dimensio
Resultados para a Sociedade, definida no Mapa
Estratégico.

Projetos Estruturantes Administrativos
Recurso que visa 3 estruturacio da drea-meio da
Institui¢3o, com foco no incremento e na melho-
ria do relacionamento externo, dos processos in-
ternos, dos recursos, do aprendizado e do cresci-
mento, observados os macro-objetivos definidos
no Mapa Estratégico.

Por meio da Resolugio PGJ n° 23/2012, foi insti-
tuido o Programa “MP e Gestio com Resultados”
com a finalidade de viabilizar a a¢g3o coordena-
da institucional nas 4reas de resultados para a
sociedade, alinhar agdes estratégicas, incentivar
o alcance dos objetivos estratégicos institucio-
nais e desenvolver mecanismos que propiciem
0 acompanhamento das agdes e a avaliagdo dos
resultados obtidos.

Com esse objetivo, o Programa “MP e Gestao com
Resultados” prevé, além da Matriz Estratégica e
do PGA Finalistico ji descritos, as seguintes fer-
ramentas de gest3o:

Escritério de Projetos

Conjunto de atribui¢bes desempenhadas pela
Coordenadoria de Planejamento Institucional e
relacionadas ao gerenciamento de projetos e de
portfdlio de projetos estratégicos no MPMG.

Metodologia de Gerenciamento de Projetos (MGP)
Conjunto de praticas, procedimentos, técnicas e
ferramentas adotadas pela Institui¢io na gestio
de projetos, que visam incrementar e garantir a
eficiéncia na elaboragio e execugio dos projetos
estratégicos institucionais. A MGP foi desenvol-
vida por equipe composta de membros e servido-
res do MPMG e tomou como base o Project Mana-
gement Body of Knowledge (PMBOK) que consiste
em conjunto de praticas em gerenciamento de
projetos compilado pelo Project Management
Institute (PMI), institui¢3o internacional sem
fins lucrativos que associa profissionais de ges-
t3o de projetos.

Plano Geral de Atuac¢io - Area Administra-
tiva (PGA Administrativo)

Instrumento de planejamento institucional com-
posto por projetos de eficicia para a drea-fim e
por projetos estruturantes administrativos, prio-
rizados anualmente.

Ciclos de Revisdo

A atuagdo ministerial produz impactos na socie-
dade e as variagdes do ambiente externo também
causam reflexos na Institui¢ao. Assim, serd im-
prescindivel manter estreito acompanhamento
de cada um dos planos desenvolvidos para que
seja possivel, ao final de periodos previamente
delimitados, desenvolver anilise que identifique
se os rumos tragados foram alcangados ou se alte-
ra¢oes devem ser introduzidas para a corre¢do da
rota. A periodicidade de revisio do Plano Estraté-
gico, do PGA Finalistico e do PGA Administrati-
vo, conforme estudos realizados, deve ser fixada
com vista ao atendimento dessas premissas.

Indicadores de desempenho Institucional

Para viabilizar o acompanhamento, o monito-
ramento e a avaliagio das agdes estratégicas
empreendidas pelo Ministério Pablico, serdo de-
senvolvidos mecanismos de elaboragdo, acompa-
nhamento e divulgacio de indices que mensurem
o esfor¢o e o resultado da atuagdo institucional
com foco no alcance dos objetivos estratégicos.

Também serio identificados e monitorados indi-
ces relacionados ao ambiente externo, com vistas
a acompanhar a tendéncia de evolugio dos cena-
rios tragados durante o processo de elaboracio
do Planejamento Estratégico do MPMG.



ELABORACAO DO PGA 2012-2013

A elaboragio coletiva do PGA, como uma das fa-
ses do processo de Planejamento Estratégico do
Ministério Pablico de Minas Gerais, decorreu
da participagdo efetiva de 80% dos membros do
MPMG, entre procuradores e promotores de Jus-
tica, nos encontros realizados para discutir as
oportunidades de melhorias da Institui¢io e os
principais problemas sociais que demandam sua
atuagdo prioritaria.

Assim, conforme atividade descrita no titulo
“Resultados para a Sociedade” (pdgina 11), foram
colhidas cerca de 1800 demandas sociais, listadas
sob dois aspectos: a demanda materializada pela
sociedade junto a promotoria e a 6tica de rele-
vancia conjuntural dos érgdos de execu¢do. Na
sequéncia, a partir da compila¢io desses dados,
durante o més de agosto/2011, foram realizadas
oficinas para desdobramento do Plano Estraté-
gico em planos operacionais e de construgio das
premissas norteadoras do PGA.

Agenda das oficinas de Desdobramento do Mapa Estratégico

S A Z00EE - Defesa do meio ambiente

AT AN Defesa da sadde

Resultados

para a

| Ay A0 Comboate @ corrupciio e defesa do patrimdnio pablico

sociedade

LA AR Defesa da infincia e juventude e da educagdo

[ A 20iEE Comboate @ criminalidade

Relacionamento com a sociedade

Relacionamento interinstitucional

Processos de trabalho

Projetos

Segunda instdincia

estruturantes

e de eficdcia

Gestiio da forca de trabalho

Capacitagdo e desenvolvimento

Conhecimento, inteligéncia e sequranca

Tecnologia da informagdo

Planejamento e orcamento

A fim de se proporcionarem visGes abrangentes e
complementares, para essas oficinas foram con-
vocados procuradores e promotores de Justi¢a
com cargos de coordenagio (estadual e regional)
nas dreas de atribui¢es abrangidas pelo tema

social abordado, demais membros do Férum
Permanente de Centros de Apoio Operacional,
integrantes da Administragio Superior e dreas
administrativas e, ainda, outros convidados inte-
ressados nos temas.

N¢ de Pessoas | N°®de Pessoas | N°de Pessoas | N°de Pessoas | N°de Pessoas
Membros 31 31 31 31 31
FPCAO - Afins 04 04 04 04 04
e 05 09 03 02 :
e 09 08 08 08 08
Administrativa 04 04 04 04 04

Composigdo das oficinas de desdobramento do Plano de Atuagdo Estratégica




A programagio das oficinas consistiu na apresen-
tagdo dos grificos de frequéncia das demandas
sociais anteriormente listadas pelos integrantes
da Institui¢do, nas discussdes em grupos e no le-
vantamento de iniciativas de projetos de atuagao
do MPMG, para cada uma das areas prioritarias.
Esta etapa foi encerrada com apresentagio em
plendria e ajustes.

Apés a realizacio de todas as oficinas de Resul-
tados para a Sociedade e, também, com as dreas
relacionadas aos macro-objetivos da Instituico,
durante os meses de setembro e outubro, foi feita
a segunda rodada de oficinas com as 4reas finalis-
ticas, quando foram levantados:

«  Projetos de Eficicia Resultados para a Sociedade

«  Rotinas e Posicionamentos Institucionais a se-
rem desenvolvidos

«  Temas sugeridos para o Plano Geral de Atua¢do

Considerando-se o cardter multidisciplinar confe-
rido as oficinas, foram listados temas, iniciativas
de projetos e roteiros de atuagio institucional com
envolvimento de diversas dreas de atribuigoes.

Em fevereiro/2012, os membros do Férum de
CAOs, em reuniio ordinaria, receberam infor-
magdes e material contendo os resultados dos
desdobramentos do Mapa Estratégico institu-
cional, conforme Matriz de Gestio Estratégica.
Receberam, também, planilha com registro das
relevantes questdes finalisticas anotadas pelos
membros, em todas as oficinas de construgio do
nosso Mapa Estratégico, incluindo-se o detalha-

Metodologicamente, assim como qualquer plano,
o PGA Finalistico necessita de acompanhamento,
com vistas a identificar se os rumos projetados
tendem a ser alcangados ou se eventuais agdes
corretivas deverdo ser implementadas.

O PGA Finalistico 2012-2013 serd acompanhado
através de indicadores a serem apurados, auto-
maticamente, a partir dos dados inseridos no
Sistema de Registro Unico (SRU), de modo a nio
onerar os 6rgaos de execugio, principalmente os
promotores de Justi¢a oficiantes em comarcas de
primeira entrdncia, que tém atribui¢des em to-
das as areas.

mento da comarca e da regiio de abrangéncia,
bem como a frequéncia regional e estadual com
que foram relatadas. Material idéntico também
foi enviado as coordenadorias especializadas.

Em continuidade, foram agendadas reunides de cada
coordenador com a equipe de planejamento para
enunciar os objetivos e especificar as agOes e estraté-
gias priorizadas, com base no material analisado.

Os Centros de Apoio Operacional e coordenado-
rias especializadas preparam, individualmente,
os enunciados de objetivos, estratégias, agoes e
justificativas que compdem este plano.

A proposta do PGA 2012-2013 contempla, em resumo:

. Temas e objetivos extraidos da oitiva feita
a classe, nos workshops, considerados os de
maior incidéncia nos graficos de frequéncia
por areas de atribui¢io, que foram prioriza-
dos conforme conveniéncia e oportunidade
de atuagdo imediata, pela coordenagio esta-
dual.

« Um tema transversal de grande relevincia
social, que delineia a¢do articulada das di-
versas areas de atribuigdes.

«  Miéximo de dois objetivos por rea de atua-
¢30, de modo a priorizar a¢des, sem impactar
negativamente o cotidiano da atividade-fim.

- Fomento/fiscalizagido de politicas ptblicas,
com utiliza¢io de roteiros de atuagio.

«  Acompanhamento pelo Sistema de Registro
Unico - SRU.

A partir da instauragao e do registro de proce-
dimentos relativos aos objetivos tragados e em
conformidade com estratégias e roteiros de atu-
acdo disponibilizados pelos CAOs e Coordenado-
rias especializadas, o Sistema de Registro Unico
ird gerar relatérios gerenciais mensais, por area
de atuacdo, contendo o quantitativo de proce-
dimentos associados aos objetivos previstos no
PGA Finalistico 2012-2013.

Dessa forma, serao viabilizadas as métricas do
esfor¢o empreendido pelos membros do MPMG
rumo ao alcance dos objetivos estratégicos de re-
sultados para a sociedade, propiciando a sua con-
solidagdo final e posterior divulgagio.
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ENFRENTAMENTO DO USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (CRACK E ALCOOL)

Nos tltimos tempos, tem-se presenciado uma re-
alidade perversa que muito abala a paz social nas
mais diversas cidades brasileiras, a qual se traduz
no consumo de substancias psicoativas %

Familias, o mais das vezes em situagio de vulne-
rabilidade social’, veem-se em sérias dificuldades
para resgatar parentes, que ji se encontram exclu-
idos do mundo do trabalho e com os lagos sociais
extremamente comprometidos, ou até mesmo
vitimas de ameacas, em razio da dependéncia de
substincias psicoativas, como o dlcool ou o crack.
Por outro lado, tal vulnerabilidade é recrudescida
porque, n3o raro, o consumo destas substincias

JUSTIFICATIVA

A dependéncia da substincia psicoativa se apre-
senta como um significativo vetor da criminalida-
de. Além de sustentar o trafico e outras tantas ati-
vidades ilicitas que se encontram ao redor (como
corrupg¢io, comércio de armas e todos aqueles que
advém das disputas relativas ao comércio ilicito),
fomenta no adicto, em iniimeras vezes, que ele
proprio descambe para o crime para que consiga
meios de adquirir a droga.

A dependéncia induz, ainda, o esgargamento dos
lagos sociais, o que muitas vezes repercute em atos

ESTRATEGIAS E ACOES

Criminal: Realizar o mapeamento das apreensdes
de drogas na cidade a partir de dados da Policia, do
Ministério Pablico e de outros 6rgaos, com o escopo
de planejar estratégias tanto no dmbito da preven-
¢d0* quanto no da repressio, com expedicao prévia
de Recomendagao por parte do MP.

Direitos Humanos: Fomentar o aperfeicoamento
dos servigos socioassistenciais de protegdo socio-
assistencial basica (Servico de Protecao e Atendi-
mento Integral & Familia — PAIF — e Servico de Con-

fragiliza a propria familia, que, neste estado, tem
mais dificuldades para auxiliar esse parente a fa-
zer o caminho de volta a uma existéncia livre.

Dar um fim a esse ciclo parece ser um imperativo
ético a nortear a atuagao das mais variadas insti-
tui¢des, sobretudo a do Ministério Pablico, incum-
bido que é da defesa dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis. Ocorre, no entanto, em razao
da complexidade, que a presente questao deman-
da uma atuagio intersetorial afinada, com vistas
a se encampar a prevengao ao uso, a repressao do
comércio e o tratamento do j4 dependente; esses
s30 os pilares no enfrentamento de tal problema.

de violéncia doméstica, inclusive contra a prole.
Indubitavelmente, a dependéncia pode se consubs-
tanciar em cerne de iniimeras violagbes de direitos,
inclusive do préprio adicto, porque, nio raro, vé-se
apartado de assisténcia e de tratamento.

Nio se pode esquecer, ainda, que o enfrentamento
do uso dessas substancias de também se encontra
como objetivo arrolado no Planejamento Estraté-
gico do Conselho Nacional do Ministério Publico.

vivéncia e Fortalecimento de Vinculos) e de média
complexidade (Servi¢o de Protecao e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos — PAEFI — e
Servigo Especializado de Abordagem Social).

Educagao: Incluir agbes educativas sobre a te-
matica das drogas na Semana de Educagdo para
a Vida, a ser desenvolvida nas escolas publicas,
tendo em vista a Lei Federal n°. 11.988/09° , por
meio de Recomendagao.

% S50 aquelas que agem prin-
cipalmente no sistema nervo-
so central, alterando a fun¢io
cerebral e produzindo, tem-
porariamente, impacto na
percepgao, no humor, no com-
portamento ou na consciéncia.
S3o exemplos de substincias
psicoativas as drogas licitas
(dlcool, medicamentos) e as
ilicitas (entorpecentes, como o
crack).

3 Avulnerabilidade social é um
conceito que tem sua origem
na area dos Direitos Humanos.
Refere-se a grupos ou indivi-
duos fragilizados, juridica ou
politicamente, na promogao,
prote¢do ou garantia de seu di-
reito a cidadania. Apesar de ser
um conceito formulado recen-
temente, existe um consenso
entre os autores que estudam
essa temdtica, de que a vulne-
rabilidade social apresenta um
cariter multifacetado, abar-
cando intimeras dimensdes,
a partir das quais se podem
identificar situagdes de vulne-
rabilidade de individuos, fa-
milias ou comunidades. Essas
dimensdes estdo ligadas tanto
as caracteristicas préprias dos
individuos ou grupos quanto
aquelas relativas ao meio social
no qual est3o inseridos.

4 Aproposta é conhecer a reali-
dade local para que nas regides
mais vulnerdveis sejam oferta-
dos espagos ladico-recreativos
ou profissionalizantes.

5 Esta Lei dispde que todas as
escolas publicas de ensino fun-
damental e médio da rede pu-
blica deverdo, em periodo a ser
determinado pelas Secretarias
de Educagdo, ministrar conhe-
cimentos relativos a matérias
ndo constantes do curriculo
obrigatério. A atividade escolar
terd duragdo de 1 semana, fard
parte do Calendirio Escolar
anual, devendo ser aberta para
a participagdo dos pais de alu-
nos e da comunidade em geral.
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Infincia e Juventude: Demandar dos Munici-
pios que garantam a criangas e adolescentes
dependentes acesso aos tratamentos de respon-
sabilidade dos Centros de Atencdo Psicossocial,
CAPS-I (ambulatorial) e CAPS-AD III (interna-
¢30), mesmo que por meio de pactuagio daqueles
Municipios com populag¢do inferior a 70 e 200 mil
habitantes, respectivamente.

Patrimdnio Pablico: Demandar dos gestores
municipais a realizacdo de concurso publico
para as equipes interprofissionais de Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro
Especializado de Referéncia de Assisténcia So-
cial (CREAS) e Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), responsaveis pelos servigos das dreas de
desenvolvimento social e satde.

Sadde: Demandar dos Municipios que garantam
aos dependentes maiores de idade acesso aos tra-
tamentos de responsabilidade dos CAPS, mesmo
que por pactuagio dos Municipios com popula-
¢do inferior aos patamares estabelecidos.

Procuradoria-Geral de Justi¢a
Procurador-Geral de Justica:
Alceu José Torres Marques

Coordenadoria de Planejamento Institucional
Coordenador: Promotor de Justica
Fabricio Marques Ferragini
planejamento@mp.mg.gov.br



RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

INFANCIA E JUVENTUDE E EDUCAGAO

Defesa da infancia
e juventude e da

educagado

Defesa do meio
ambiente

Defesa da salde

Em amplo conceito, a defesa da infincia e da ju-
ventude busca garantir prioritariamente a crian-
¢a, a0 adolescente e ao jovem o direito a vida, a
satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria. Também busca medidas de prote¢ao
que visem coloca-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Combate a
criminalidade

Combate a corrupgao
e defesa do
patrimoénio publico

A defesa da educagio abrange a¢des formativas
desenvolvidas no seio de institui¢des de ensino e
pesquisa, de movimentos sociais e de organiza-
¢oes da sociedade civil, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania, sua qualificagio para o trabalho
e sua inclusdo social.

Estdo alinhados aos conceitos de Resultados para
a Sociedade os seguintes objetivos propostos:

INFANCIA E JUVENTUDE - Reducio do prazo de acolhimento institucional;
FAMILIA - Direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar;
EDUCAGCAO - Universalizacio da educagio infantil e inclusiva;

CONSUMIDOR - Criagdo de Procons municipais;

DIREITOS HUMANOS - Igualdade étnico-racial;

INCLUSAO E MOBILIZAGAO SOCIAL - Participagio social para melhoria do IDH.
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6 Art. 19, § 2°: A permanéncia
da crianca e do adolescente
em programa de acolhimento
institucional nao se prolongara
por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interes-
se, devidamente fundamenta-
da pela autoridade judicidria.

7 Nos termos do § 1° do art. 90
do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as entidades de
atendimento, ou seja, aquelas
que executam algum dos ser-
vigos arrolados no caput desse
artigo — orientacao e apoio
sociofamiliar, apoio
ducativo em meio aberto, co-
locagdo familiar, acolhimento
institucional, liberdade assisti-
da, semiliberdade e internagao
- devem ter seus programas
inscritos no Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

socioe-

Se o responsavel pelo aco-
lhimento for o Conselheiro
Tutelar, certificar-se se houve
comunica¢io imediata do fato
— aplicagdo da medida de aco-
lhimento — ao Ministério Pa-
blico, nos termos dispostos do
pardgrafo tnico do art. 136 do
Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. Em se constatando a
nao comunicagdo imediata, ex-
pedir Recomendagao e solicitar
ao CMDCA ou ao municipio,
dependendo dos termos da lei
local, a averiguagdo de falta
funcional, em virtude da exis-
téncia de indicios de violagao
de dispositivo legal. Se se cons-
tatar o acolhimento de crianca/
adolescente por pessoa que nao
o Juiz de Direito da Infincia
e Juventude da Comarca ou o
Conselheiro Tutelar do Munici-
pio, ou pelo préprio dirigente da
unidade, nos termos do dispos-
to no caput do art.93 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, a
entidade devera ser instada a
justificar o acolhimento no bojo
de procedimento a ser instaura-
do na Promotoria de Justiga, ja
que tal hipdtese nao se encontra
contemplada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de-
vendo ser orientada por meio
de Recomendagao a proceder ao
recebimento de criancgas e ado-
lescentes apenas encaminhados
pelo Juiz de Direito da Comarca
ou pelo Conselheiro Tutelar do
Municipio, sob pena de cassa-
¢do da inscri¢ao no CMDCA.
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INFANCIA E JUVENTUDE

REDUGCAO DO PRAZO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE
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tuar no sentido de diminuir o prazo do aco-

himento institucional de criangas e ado-
lescentes, aos quais foi aplicada tal medida de
prote¢do, possibilitando reintegra-los a familia
de origem, desde que superados os motivos que
ensejaram o afastamento, ou, no caso de impos-
sibilidade de retorno, inseri-los em familia subs-
tituta, em prazo inferior ao estabelecido no § 2°
doart. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n.° 8.069/90).6

a. Oficiar a Presidéncia do Conselho Municipal
dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CMD-
CA) de cada um dos Municipios componentes da
Comarca, solicitando a lista de todas as institui-
¢des ali registradas que executam o programa de
acolhimento institucional.”

b. A partir do resultado mais atual da inspeg¢io
das entidades de acolhimento arroladas pelo
CMDCA, nos termos da Resolugdo n° 71, de 15 de
junho de 2011, do Conselho Nacional do Ministé-
rio Piblico (CNMP), obter o rol de criangas/ado-
lescentes ali acolhidos, averiguando, sobretudo:
b1. O responsavel pelo acolhimento.®

b2. A data de acolhimento;

b3. As diligéncias ja encampadas pela entidade
para retorno a familia de origem;

b4. A existéncia de Guia de Acolhimento expedi-
da pelo Juiz da Comarca.

O Medidas socioeducativas ou programas para criangas
e adolescentes em situacdo de risco

A Deficiéncia de locais adequados para atendimento a crianca
e ao adolescente em qualquer situacdo de risco

A Combate ao tréfico de drogas

® Prostitui¢do infantil

W Familia

® Altos indices de criminalidade

@ Abuso sexual de menores

m Outros

a Natalidade desenfreada

c. Considerando tais informagdes, ajuizar, para
cada crianga/adolescente, em caso de ainda nio
existir o processo, a respectiva a¢io de afasta-
mento do convivio familiar, devidamente instru-
ida pela Guia de Acolhimento e pelo relatério do
Conselho Tutelar. No que diz respeito a produgio
da prova, requerer: a) a realizac¢io de estudo psi-
cossocial por equipe interprofissional do Juizo,
da unidade de acolhimento ou da Municipalida-
de, que devera deixar claro: se existem possibili-
dades de retorno a familia de origem; as medidas
a serem aplicadas aos pais ou a0 responsdvel para
serem afastadas as prdticas atentatdrias aos di-
reitos do infante que motivaram o afastamento;
e qual o prazo para se aferir o resultado depois
de aplicadas tais medidas; b) a juntada de Plano
Individual de Atendimento elaborado pela Insti-
tui¢do, que deverd contemplar as providéncias a
serem adotadas para reintegragao da crianga ou
do adolescente a familia de origem.



d. Uma vez detectada, através dos estudos sociais
elaborados, a impossibilidade de retorno do aco-
lhido a familia biolégica ou extensa, propor agao
de destitui¢ao do poder familiar em beneficio da
crianga ou do adolescente, de acordo com o dis-
posto no art. 101, §$ 9° e 10, da Lei n° 8.069/90,
a fim de facultar-lhe a possibilidade de encami-
nhamento a uma familia substituta.

Desde a entrada em vigor do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, tenciona-se alterar a logica en-
cetada pelo paradigma anterior de que criangas e
adolescentes podem ser criados em instituiges.
Lembremo-nos das FEBEMs (Fundag¢io do Bem-
-Estar do Menor), que eram exemplos claros de
tal pensamento.

J4 em 1990, a convivéncia familiar e comunitaria
passou a ser tratada como direito fundamental
de criangas e adolescentes, o que foi ressaltado
em 2009, mediante significativa alteragdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, adotando-
-se como regra o prazo maximo de dois anos de
institucionalizagdo. Contudo, muito embora tal
direito esteja positivado hd mais de 20 anos, mui-
tas criangas e adolescentes ainda permanecem,
por varios anos, em entidades de acolhimento, os
conhecidos “abrigos”.

O Levantamento Nacional de Abrigos para Crian-
¢as e Adolescentes do Ministério do Desenvolvi-
mento Social realizado pelo IPEA/CONANDA,
j4 no ano de 2006, mostrou que a instituciona-
lizagdo ainda se mantém, nos dias atuais, como
caminho utilizado indiscriminadamente. Muitas
vezes, é considerado o tinico caminho possivel
para a protecio de criangas e adolescentes. Mui-
to embora este levantamento tenha sido feito em
2006, tal realidade permanece, em grande parte,
inalterada.

Se, por um lado, o acolhimento se afigura como
medida corriqueira, a saida do abrigo continua

sendo um desafio. O mencionado Levantamento
também mostrou que o principio da brevidade,
disposto no pardgrafo tnico do art. 101 do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, no vem sendo
atendido. Mais da metade das criancas perma-
nece acolhida por mais de dois anos. A parcela
atinente a 32,9% estid em “abrigos” pelo prazo
compreendido entre dois e cinco anos. Entre seis
e dez anos, estio 13,3% de nossos meninos e me-
ninas, enquanto 6,4% estao acolhidos ha mais de
dez anos.

Por fim, n3o podemos deixar de nos reportar a
Resolu¢io n® 71, de 15 de junho de 2011, do CNMP,
que reconhecendo o elevado niimero de criangas
e adolescentes vivendo em entidades de acolhi-
mento institucional em todo o pais, encontran-
do-se privados do direito fundamental & convi-
véncia familiar e comunitaria em decorréncia do
enfraquecimento dos vinculos familiares e da au-
séncia de perspectivas de reintegracio familiar
ou colocagio em familia substituta disponibili-
zou instrumentos para a aferi¢io desta realidade
com o propésito de que a permanéncia da crian-
cae do adolescente em programa de acolhimento
institucional n3o se prolongue.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justi¢a de Defesa da Infincia e
Juventude - CAO-IJ
Coordenadora: Promotora de Justia
Andrea Mismotto Carelli
caoij@mp.mg.gov.br
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G arantir a observancia do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar.

a. Realizar semindrios e outros eventos para
difundir as leis da guarda compartilhada (Lei
n° 11.698/2008) e da alienacio parental (Lei n°
12.318/2010) — agio da CDDF.

b. Elaborar cartilha sobre guarda compartilhada
e aliena¢do parental, objetivando o esclarecimen-
to dos profissionais que lidam com as familias
em ruptura —a¢ao da CDDF.

c. Realizar cursos sobre os temas guarda compar-
tilhada e alienagdo parental — agdo da CDDF.

d. Disseminar a utilizag3o das técnicas da media-
¢3o0 como alternativa para a solu¢io dos conflitos
familiares, através de cursos e outras agdes corre-
latas —ag3o da CDDF.

Violéncia doméstica
Desestruturacgdo familiar
Politicas pUblicas
Investigagdo de paternidade

Investigag¢do de paternidade e alimentos

ee )OO

Deficiéncia de locais adequados para atendimento
a criangas e adolescentes em situacdo de risco

Violéncia sexual

) m

Ineficiéncia dos 6rgdos e instituicdes que atuam
no combate e na repressdo aos crimes
Ineficiéncia do Poder Judicidrio

Inst. de Longa Permanéncia para idosos - ILPI
Direito a convivéncia familiar

Estruturar conciliagdo na drea de familia

Familia

PEE PR

Prote¢do a testemunha
A Trafico de drogas
A \pbandono de idosos

A Auséncia da Defensoria PUblica

e. Promover o atendimento ao publico, instau-
rando os procedimentos préprios, a fim de ava-
liar eventual ocorréncia de violagio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes
—acio da promotoria de Justica.

f. Promover o fortalecimento do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), para que absorva a
demanda socioassistencial das familias em rup-
tura, especialmente nas agdes de protegio social
basica, cumprindo-se, assim, o art. 203, inc. I, da
Constitui¢do Federal — ag3o da promotoria de
Justiga.



Ressalta em importincia na esfera familiarista a
questido da convivéncia familiar, considerando
que compete a0 Ministério Pablico zelar pela ob-
servancia dos direitos fundamentais do publico
infantojuvenil, conforme cogéncia constitucional.

Criangas e adolescentes tém direito a convivén-
cia familiar construtiva e harmoniosa, como co-
rolario do principio constitucional da paternida-
de responsavel. A isso se some que a convivéncia
com pai e mie é essencial para a formag3o sadia
da personalidade do filho. Ocorre, todavia, que
sdo recorrentes os casos de violagio dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes — em
especial o da convivéncia familiar —, nos casos
de divdrcio e dissolu¢io de unido estavel.

Em razio de tal fato, mister sejam difundidos os
temas da guarda compartilhada e da alienagio
parental, bem como as leis que tratam desses as-
suntos, como forma de prote¢do do publico infan-
tojuvenil envolvido nas disputas de guarda, entre
outras demandas familiaristas que culminam por
afetar o direito a convivéncia familiar dos filhos.
Assume relevancia, outrossim, quanto 20 tema da
convivéncia familiar, a utiliza¢3o das técnicas de
media¢3o, meio reconhecidamente eficaz para a
resolugdo pacifica dos conflitos familiares.

Nessa seara, nio menos importante é a questao da
falta de aparelhamento do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) para absorver a demanda da
familia em situa¢3o de ruptura. Embora o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ofere-
¢a o servigo de “Prote¢do e Atendimento Integral
a Familia” (PAIF), que tem por objetivo fortalecer
a fungdo protetiva da familia e a prevencio da
ruptura dos vinculos familiares, o que se verifica
é que nio existe no sistema uma politica definida
para as hipdteses de litigios familiares como, por
exemplo, atendimento de casos em que ha o dis-
tanciamento dos filhos do genitor nio guardiio,
apés um divércio conflituoso.

Faz-se necessirio também que o puablico com
demandas na 4rea do direito das familias seja
atendido extrajudicialmente pelo promotor de
Justi¢a, que, atuando resolutivamente, muito
pode contribuir para a garantia dos direitos fun-
damentais dos filhos, notadamente no que diz
respeito a convivéncia familiar.

Coordenadoria de Defesa dos Direitos das
Familias - CDDF
Coordenadora: Promotora de Justica
Raquel Pacheco Ribeiro de Souza
defesafamilias@mp.mg.gov.br
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omentar a universaliza¢io da educagio in-

fantil e inclusiva, buscando o pleno acesso a
educacio infantil, de acordo com a legisla¢do na-
cional em vigor.

a. Elaborar, divulgar e implementar Roteiro de
Atuagdo para Garantia do Direito 3 Educagio
Infantil, destinado aos membros do Ministério
Ptblico do Estado de Minas Gerais, como auxilio
nas tratativas com o Poder Executivo municipal e
com o objetivo de amplia¢do das vagas na educa-
¢do infantil, observando-se diretrizes, metas, pa-
rametros, propostas e referéncias para garantia
de qualidade e inclusio de criangas com defici-
éncia nessa etapa da educagio basica (Proeduc e
Coordenadorias Regionais da Infincia e Juventu-
de e da Educagio, em parceria).

b. Finalizar o Projeto Inclusio Escolar, iniciado
em 2008, com o envio as promotorias de Justica
de material padrio para a implementac¢io da in-
clusio escolar e fiscalizagdo de atendimento edu-
cacional especializado das escolas da rede regular
de ensino, com a andlise do Roteiro de Fiscaliza-
¢3o de Atendimento Educacional Especializado
das Escolas da Rede Regular — Escola Comum.
b.1. Sistematizar as informagoes recebidas, elabo-
rar e disponibilizar relatério final.

c. Realizar Encontro Regional de Educagio entre
0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
e 0 Ministério da Educagido — MEC - com temas,
entre outros, voltados para o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e fiscalizagio de
recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educa¢io — FUNDEB - do Pro-
grama Nacional de Alimentag¢3o Escolar — PNAE
—edo Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar — PNATE; enfatizar a educagio infan-
til e a educagio inclusiva.

d. Promover e participar de eventos, debates e
discussdes sobre o tema educagio, com enfoque
na educagio infantil e na educagio inclusiva, vi-
sando a implementacio, ao aperfeicoamento, ao
reconhecimento e a valoriza¢io da educagio.

e. Promover e participar da articulag3o entre ins-
tituigOes, 6rgaos e entidades visando 3 universa-
lizagao da educagio.

f. Elaborar e enviar material de apoio as promo-
torias de Justica.



A proposta de universalizagio da educagio
infantil estd prevista no artigo 208, inciso IV, da
Constitui¢io Federal como desdobramento do
artigo 6°, que prevé o direito a educagio como
um dos Direitos Fundamentais Sociais, além do
disposto no artigo XXVI da Declarag¢io Universal
dos Direitos da Pessoa Humana. “A educagio
infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de
educacio bésica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola”. (BRASIL. Superior Tribunal
Federal. Recurso Extraordinirio com Agravo
639.337/SP, — Relator: Min. Celso de Mello.
Brasilia, DF,. 23 de agosto de 2011. DJ, Brasilia,
DF, 31 ago. 2011).

A exclusdo escolar é um grave problema que
merece atengao especial na atuagio institucional.
Desta feita, o Plano Estratégico 2010-2023 do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
fixou a defesa da educagio como um dos
resultados para a sociedade a ser alcangado
por seus membros. Do mesmo modo, o Plano
Estratégico Nacional do Ministério Pablico
elegeu a exigéncia da implementagdo de acdes
para o cumprimento das metas do Plano Nacional
da Educagdo como componente do programa;
para tanto, considerou a fiscalizagdo da oferta
de vagas, a qualidade dos servigos educacionais
prestados e o incentivo a educagio inclusiva
e 3 acessibilidade nas escolas como focos de
intervencao.

A educagio, como direito indisponivel, refere-
se 3 formagio moral e ética do individuo,
consubstanciada na transmissao de valores e
essencial 2 cidadania. A educacio infantil tem
por objetivo o favorecimento da construgio
da identidade da crianga, da sua autonomia,
promovendo o seu desenvolvimento e a sua
socializagdo, por meio de aprendizagens
significativas e contextualizadas.

A educagdo inclusiva, por seu turno, objetiva
a inclusio de alunos com deficiéncia na
rede regular de ensino, sem discriminagio
e com base na igualdade de oportunidades,
permitindo o desenvolvimento maximo de suas
potencialidades, com a garantia da oferta de
servigos educacionais especializados, nos termos
do artigo 24 da Convengio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do artigo
208, inciso 111, da Constitui¢ao Federal.

Isto posto, incumbe ao Ministério Publico a
busca da ampliacdo do atendimento na educagio
infantil, aperfeicoando-se a inclusio escolar, com
padrio de qualidade, nos termos constitucionais
elegais, e assegurando-se a crianga, com absoluta
prioridade (artigo 227 da Constitui¢io Federal), o
seu direito fundamental & educagio.

Coordenadoria Estadual
de Defesa da Educa¢io— PROEDUC
Coordenadora: Promotora de Justica
Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick
proeduc@mp.mg.gov.br
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E struturar a rede de protegdo e defesa do con-
sumidor, fomentando a criacao de Procons
municipais.

a. Promover levantamento sobre os munici-
pios carentes de 6rgdo municipal de defesa do
consumidor.

b. Empreender reunides com membros de todas
20 regionais do PROCON.

c. Disponibilizar roteiro sobre a criagao de 6rgao
municipal de defesa do consumidor e acompa-
nhar sua implementag3o.

d. Atuar junto as Prefeituras para que a criagio de
6rgdos de defesa do consumidor ocorra em cada
comarca.
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Alimentos

Auséncia de PROCON municipal

Divulgag¢do dos Direitos do Consumidor

Faléncias - Fiscaliza¢do do Direito do Consumidor
Financas

Fundacdes - Fiscaliza¢cdo do Direito do Consumidor
Ineficiéncia da atuagdo dos 6rgdos de protegdo
do consumidor

Politicas pUblicas - Participagdo popular

Produtos

Prote¢do a testemunha

Servicos

Servigos puUblicos



Compete ao Procon Estadual - como coordenador
do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor
— promover a defesa dos interesses coletivos do
consumidor, incentivar a criagio de Procons
municipais, inclusive com recursos financeiros,
nos termos dos artigos 3°, IX, e 4°, caput, do
Decreto n° 2181/97, e do art. 2° da Resolu¢do n°
11/2011, e propiciar meios para o aprimoramento
dos 6rgios municipais ji existentes.

Tal desiderato lastreia-se na relevincia do papel
desempenhado por aqueles 6rgios protetivos
na concretizagio e na mantenca dos direitos e
garantias soerguidos em favor dos consumidores.
Sem embargo do incansavel trabalho realizado
pelos Orgaos de execugio locais, importa
reconhecer que a simples distincia do municipio
sede da comarca potencializa subnotifica¢io
de lesdes pontuais a consumidores, as quais
terminam sem reparagao e acarretam, outrossim,
sentimento de desamparo e crenca na ineficicia
normativa e na inoperancia estatal.

Vale lembrar que, quando um Procon é instalado
em uma cidade, varias caracteristicas do
mercado s3o aprimoradas, tais como o aumento
da qualidade dos produtos e dos servigos postos

a disposi¢ao dos consumidores, os quais, por sua
vez, tornam-se mais conscientes de seus direitos
e, consequentemente, mais exigentes.

A defesa dos direitos do consumidor de carater
individual concretiza-se pela agio dos Procons
municipais. Contudo, estes devem estar
preparados para uma atuagio que priorize a
efetiva paralisacio e a repara¢io do dano aos
direitos dos consumidores, por meio da adogdo
do processo administrativo que deve decorrer
de todo atendimento individual que identifique
lesao ao consumidor.

Assim, tem-se como valioso conservar, no biénio
2012/2013, o intento manifestado por ocasiio
do PGA 2009/2010, no entanto, com redobrados
esforcos de articulagio juntos as regionais do
Procon.

Programa Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON ESTADUAL
Coordenador: Procurador de Justica
Jacson Rafael Campomizzi
procon@mp.mg.gov.br
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DIREITOS HUMANOS
|GUALDADE ETNICO=RACIAL

romover a igualdade étnico-racial, fomentan-

do a implementagdo das Coordenadorias e
dos Conselhos Municipais de Promogdo da Igual-
dade Racial nos municipios do Estado com mais
de 100 (cem) mil habitantes que ainda n3o con-
tam com essa estrutura e contribuir para qualifi-
car a participacao dos conselheiros, a fim de pro-
piciar maior efetividade de sua atuagdo perante o
conselho nos municipios em que esses érgaos ja
estejam em funcionamento.

a. Oferecer subsidios para a atuag¢do dos promo-
tores de Justiga com atribui¢oes em direitos hu-
manos para estimular a criago e/ou o fortaleci-
mento dos Conselhos Municipais de Promogao
da Igualdade Racial.

b. Celebrar termos de cooperagio com as instin-
cias governamentais e nao governamentais de
pesquisa e promogao da igualdade racial, assim
como estabelecer parcerias com as universidades
situadas nas diversas regides do Estado, no in-

Promulgada em 20 de julho de 2010 com o objeti-
vo combater toda forma de discriminago e into-
lerancia étnica, além de garantir a populagdo ne-
gra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos, a Lei n° 12.288 recomenda, por meio do
disposto no artigo 50, a criagdo dos Conselhos
de Promogio da Igualdade Racial. Essa medida,
além de provocar a sociedade civil a participar
dos debates acerca do tema, inspira-se no que
dispde o art. 3°, IV, da Constitui¢ao da Republica:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagio”.

O Ministério Pablico como guardido do regime
democratico deve velar pela promogao da igual-
dade étnico-racial; isso deve ocorrer nio sé pela
via da repressdo criminal aos crimes de racismo,
mas também pelo fomento de politicas pablicas

tuito de concretizar a meta descrita. As parcerias
teriam o fim de capacitar os atuais conselheiros
para o aprimoramento do exercicio de suas fun-
¢bes nos municipios onde houver Conselho de
Promocao da Igualdade Racial, assim como mo-
bilizar a comunidade local, preparando os futu-
ros conselheiros para integrarem tais conselhos,
nos municipios onde for necessiria a criagio des-
ses Orgaos.

que promovam inclusio e educagdo para o res-
peito as diferencgas e as variagles étnicas.

Assim, fomentar a criagdo e a ocupagdo qualifica-
da dos conselhos é contribuir para a formacao de
cidadios conscientes de seus direitos e deveres,
o que é fundamental para a construgio de uma
sociedade mais justa, que respeite as diferencas
entre seus integrantes, que prime pela igualdade
de oportunidades e pelo tratamento a todos em
iguais condicbes de respeito e consideragao.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
e Apoio Comunitario - CAO-DH
Coordenadora: Promotora de Justi¢a
Nivia Ménica da Silva
caodh@mp.mg.gov.br



INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAL
PARTICIPACAO SOCIAL PARA MELHORIA DO |IDH

Estabelecer, por meio do Projeto 10Envolver,
a cooperac¢io institucional entre o Ministé-
rio Pablico de Minas Gerais (por intermédio da
Procuradoria-Geral de Justi¢a, da CIMOS e da
Escola Institucional do Ministério Pablico) e as
Universidades UFJF, UFMG/COLTEC, UFVJM,
Unimontes e Universidade de Itatina, com o in-

a. Firmar Termo de Cooperagao Técnica entre os par-
ceiros para cria¢ao de Comité de Acompanhamento
das a¢Bes do Projeto por um periodo de cinco anos.

b. Realizar, nos dez municipios de menores Indi-
ces de Desenvolvimento Humano de Minas Ge-
rais, diagndsticos das instincias de participagao
popular (Associagdes, Sindicatos, Conselhos Mu-
nicipais, grupos sociais formais e informais), das
escolas publicas, do patriménio arqueolégico, cul-
tural, turistico e ambiental e das questdes relativas
ao Direito (legislagao municipal, inquéritos civis,
procedimentos administrativos e processos judi-

Verifica-se uma forte presenca no Norte de Mi-
nas, Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha, dos
setores publicos federal e estadual para o apoio
ao desenvolvimento dessas regioes.

Em que pesem melhorias importantes verifica-
das nos tltimos anos, as a¢des publicas desenvol-
vidas ainda n3o foram suficientes para elevar os
indicadores socioecondmicos para os patamares
médios do Estado. Assim, tais regies do Estado
continuam com os piores indices de desenvolvi-
mento social, tal como o IDH, do Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Essa situagao ensejou questionar-se o porqué de
essas regides ndo aumentarem seu IDH; qual é a
condicio de participagdo dessas populagdes nas
instincias administrativas e, principalmente, o
que o Ministério Publico e seus parceiros podem
realizar para melhorar a vida dessas populagdes.

tuito de ampliar os canais de participagdo social,
implementando praticas correspondentes em
um contexto de garantia e efetividade dos Direi-
tos Fundamentais nos dez municipios de meno-
res Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)
de Minas Gerais.

ciais em tramitag3o, cujos objetos possam interfe-
rir para a melhoria do IDH daqueles municipios).

c. Elaborar planos de intengdes e projetos de
acdes acordados com a comunidade que visem a
melhoria das condigdes de vida e ao empodera-
mento da populagio daqueles municipios.

d. Instaurar Procedimentos para Implementacao e
Promogao de Projetos Sociais (PROPS) para acom-
panhamento das a¢des do projeto em cada munici-
pio por parte dos respectivos promotores naturais.

Desse modo, como meio para selecionar os dez
primeiros municipios a receber o Projeto 10En-
volver, tomou-se o IDH como referéncia. Em sua
primeira etapa, buscar-se-a, por meio de diag-
nésticos das instincias de participagdo popular,
compreender o porqué de esses municipios con-
tinuarem com baixos indices de desenvolvimen-
to, identificar as potencialidades locais e cons-
truir estratégias para que o Ministério Publico
possa atuar, juntamente com as universidades
e outros parceiros, na concretizagio do direito
fundamental ao desenvolvimento integral.

Coordenadoria de Inclusdo
e Mobilizag¢do Sociais - CIMOS
Coordenador: Promotor de Justi¢a
Paulo César Vicente de Lima
cimos@mp.mg.gov.br



RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

COMBATE A CRIMINALIDADE

Combate a
criminalidade

Combate a corrupgao
e defesa do
patriménio publico

Defesa da infancia
e juventude

e da educagado

Defesa do
meio ambiente

Defesa da saude

Ocombate a criminalidade se perfaz median-
te acdes de preservagio da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio,
contribuindo proativamente com o sistema de
defesa social. S30 medidas efetivas tanto a perse-
cugio penal quanto a prevengao.

Estdo alinhados a este componente de Resulta-
dos para a Sociedade os seguintes objetivos:

CRIMINAL e COMBATE AO CRIME ORGANIZADO - Criagdo de Conselhos Municipais Antidrogas;
CRIME ORGANIZADO - Capacitagdo e conscientizagdo antidrogas;

ORDEM ECONOMICA E TRIBUTARIA - Recuperagio de ativos;

TERCEIRO SETOR - Criagio e expansio de APACs;

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER - Prevencio e combate: fortalecimento
da rede de servigos.
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CRIMINAL e COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
CoNsELHOS MuUNICIPAIS ANTIDROGAS

COMBATE A CRIMINALIDADE

O Atos infracionais
<> Crescente criminalidade
A\ Crime organizado
@ Ineficiéncia dos 6rgdos ou instituicdes que atuam
no combate e repressdo aos crimes
e ———— | @® Outros
Bl Exploracdo sexual infantoadolescente
| A Sistema prisional
i Ry : @ Trdfico de drogas - crescente criminalidade
‘ [ Trdfico de drogas - crime organizado
| | A Traofico de drogas - desestruturagdo familiar
A\ Tréfico de drogas - envolvimento de menores
4. Trafico de drogas - tratamento de dependentes
@® Trafico de drogas - uso de drogas

| | A Transito

A Violéncia doméstica

O viclencia policial
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Fomentar a instalagdo de Conselhos Munici-
pais Antidrogas em todos os municipios do
Estado.

a. Elaborar roteiro de atuagio com instrugdes
gerais e minuta de Projeto de Lei para criagao
uniforme dos Conselhos Municipais antidrogas e
dos Fundos Municipais Antidrogas, com os res-
pectivos gestores, em cada comarca do Estado,
ouvidos o Conselho Estadual antidrogas e a Sub-
secretaria Estadual de Politicas Antidrogas.

b. Apresentar aos promotores de Justi¢a todo o
material redigido, em formato de Cartilha, visan-
do a implementagio da estratégia, dando-lhes
todo o apoio adicional eventualmente demanda-
do, para que possam provocar os poderes Execu-
tivo e Legislativo.

<> Violéncia sexual

c. Efetuar articula¢io com prefeitos e Cimara de
Vereadores, objetivando lograr apoio e aprovagao
dos projetos de lei.

d. Incentivar a fiscaliza¢ao do cumprimento das
leis municipais aprovadas.

e. Colher, junto aos érgaos de execugdo, informa-
¢oes sobre a efetiva instalagio e o funcionamento
dos conselhos, com o que se considerard cumprida
ameta.
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O trafico de drogas tem se destacado como o
principal delito a ser combatido. Estatisticas ofi-
ciosas apontam que 85% dos detentos possuem
alguma vinculagdo ao uso ou trafico de drogas.

Os traficantes s3o responsaveis, também, pela
grande maioria dos homicidios em Minas Ge-
rais, ao passo que as drogas tém transformado
seres humanos sadios e inteligentes em pessoas
imprestaveis para o trabalho, para a educagdo e
para o comportamento social adequado. O uso
de entorpecentes tem escravizado, destruido e
arruinado milhées de pessoas no Brasil.

N3o obstante a prolifera¢do de todo o aparato de
ajuda (instituigbes médicas, psicoldgicas, “casas
de recupera¢io”, igrejas e idealistas), o certo é
que o niumero de usudrios aumenta ao invés de
diminuir, e o terror do trafico, de forma desa-
fladora, instala-se absolutamente em todos os
rincdes do pais.

De todo justificavel, portanto, uma intervengao
coordenada dos promotores de Justiga da 4rea
criminal e de combate ao crime organizado para
orientarem as comunidades locais a constitui-
rem Conselhos Antidrogas, mormente porque
muitas delas ainda nio s3o capazes de desenvol-
ver as atividades necessarias de conscientizag¢ao
acerca da gravidade do problema.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais, de Execucdo Penal, do Tribunal
do Jari e da Auditoria Militar - CAO-Crim
Coordenador: Promotor de Justi¢a Joaquim José
Miranda Junior
caocrim@mp.mg.gov.br

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Combate ao Crime
Organizado e de Investigag¢do Criminal -
CAO-CRIMO
Coordenador: Procurador de Justica
Andvré Estévio Ubaldino Pereira
caocco@mp.mg.gov.br



CRIME ORGANIZADO

CAPACITACAO E CONSCIENTIZACAO ANTIDROGAS

tingir com palestras de conscientizag¢ao so-

bre a problematica das drogas, em coopera-
¢do com a subsecretaria estadual antidrogas, mil
escolas publicas por ano.

Capacitar, com o auxilio do Conselho Estadual
Antidrogas, membros do Ministério Pablico para
interiorizar e difundir o conhecimento acerca do
papel multiplicador do trifico e do uso de drogas
sobre a criminalidade.

Para prevenir incidéncias criminais, a agio
preventiva e conscientizadora deverd ser vol-
tada para o mesmo ptblico-alvo do trafico de
entorpecentes.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Combate ao Crime
Organizado e de Investiga¢ao Criminal -
CAO-CRIMO
Coordenador: Procurador de Justica
André Estévio Ubaldino Pereira
caocco@mp.mg.gov.br
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ORDEM ECONOMICA E TRIBUTARIA

RECUPERACAO DE ATIVOS

ORDEM ECONOMICA E TRIBUTARIA
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Atuac;io mais efetiva do Ministério Pablico na
recuperacao de ativos, com oferecimento de
dentincias na totalidade dos procedimentos que
comprovem a ocorréncia de crimes tributdrios
encaminhados as promotorias de Justica pela Se-
cretaria Estadual de Fazenda Publica.

a. Realizar um levantamento de todos os autos de
noticias criminais encaminhados pela Secretaria
da Fazenda Publica as promotorias de Justiga.

b. Solicitar as Coordenadorias Regionais o acom-
panhamento dos atos dos promotores de Justica
na andlise dos autos de noticias criminais.

c. Buscar o bloqueio de bens dos agentes crimi-
nosos de valores equivalentes aos débitos tributi-
rios, com lastro no Decreto-lei n°3.240/41 e na Lel
n° 9.613/98 (Lei de Combate aos Crimes de Lava-
gem de Valores e Bens), quando da participa¢io
de organizagdo criminosa.

Irregularidades em licitacdes

Crime organizado

»» O

Falta de integragdo entre os 6rgdos

responsaveis pela seguranga pUblica

>

Ineficiéncia dos 6rgdos e instituigdes que
atuam no combate e repressdo aos crimes
ITBI

Protecdo atestemunha

Sonegagdo fiscal

> )

Corrupgdo do gestor pUblico

d. Buscar auxilio para as promotorias de Justi-
¢a sobrecarregadas com o excesso de volume de
servigo.

e. Submeter a questdo a Corregedoria-Geral do
Ministério Pablico e solicitar, pelo promotor de
Justiga, a inclus3o no relatério de correigio ordi-
ndria da necessidade de anilise dos procedimen-
tos referentes aos crimes tributarios com a finali-
dade de se evitar a prescrig3o.



O Ministério Pablico Estadual tem o dever de tor-
nar mais efetiva a sua atuagio no combate a cri-
minalidade, principalmente nos casos em que a
eficdcia social se encontra comprometida. Este é
o caso da persecug¢io criminal no 4mbito da defesa
da ordem tributaria, pois a recuperagio de ativos
é importante fonte na provisio de recursos para o
funcionamento da maquina administrativa.

O MPMG atuante na defesa da ordem econémica
tributaria, além de combater a criminalidade or-
ganizada, age recuperando valores sonegados e
evita a continuidade do desvio de verbas que de-
vem integrar o patriménio publico na realizagio
de direito fundamentais: satde, educagio, segu-
ranga publica, moradia e outros.

Na efetividade de suas a¢des, o Ministério Pablico
de Minas Gerais deve postular a imposi¢ao de me-
didas assecuratdrias previstas no Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP), no Decreto-lei n° 3.240/41 e na
Lei n®9.613/98.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa da Ordem Econdmica
e Tributaria- CAO-ET
Coordenador: Procurador de Justiga
Evandro Manoel Senra Delgado
caoet@mp.mg.gov.br
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FREQUENCIA (unidade)
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TERCEIRO SETOR

CRIACAO E ExPANSAO DE APACs

@)
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Programas de inclusdo social de detentos
Protecdo atestemunha
Recursos puUblicos - Fiscalizagdo

Desvio de finalidade

Promover a articulagdo de agdes entre comu-
nidade, érgaos publicos e organizagdes civis

com vistas a fomentar a criagdo e a expansio de
Associagdes de Protegdo e Assisténcia aos Conde-
nados — APACs.

a. Elaborar e distribuir aos membros do MP ro-
teiro de atuagio sobre o tema.

b. Identificar locais onde estejam presentes con-
di¢des mais favoraveis a implantagio de APACs.
c. Articular e incentivar a cooperagao de entida-
des publicas para implantar a APAC local.

d. Realizar Audiéncias Publicas, visando sensibili-
zar e mobilizar os segmentos sociais interessados
em implantar e desenvolver o método APAC.



Sabe-se que, atualmente, entre os problemas que
mais preocupam os brasileiros, est3o a violéncia
e a falta de seguranca, visdo compartilhada pelo
Ministério Pablico, como bem demonstra o mapa
estratégico institucional.

Nas discussoes a respeito da seguranga publica,
a faléncia do sistema carcerdrio brasileiro ocupa
lugar de destaque, mormente por se revelar, na
maioria das vezes, imprestavel na recuperagio do
individuo infrator, de modo a inseri-lo no convivio
social.

O método APAC apresenta-se como alternativa
exitosa ao sistema prisional vigente, uma vez que
visa ao resgate da pessoa humana por meio do
incentivo a supressio do crime e pelo fornecimento
de condigbes necessirias ao processo de
humanizagio e, portanto, & recuperagio dos
encarcerados.

Afilosofia da APAC sugere que se mate o criminoso
e se salve o homem presente nos sujeitos
antissociais, por meio da valorizagio humana,
do trabalho, do convivio com os familiares e, em

especial, por meio do discurso religioso, em que se
fundamenta o método.

Relevante notar que a reincidéncia entre os
egressos das unidades APAC gira em torno de,
apenas, 12% (doze por cento), enquanto os oriundos
do sistema comum alcang¢am o percentual de 70%
(setenta por cento).

Finalmente, segundo a Secretaria de Estado
de Defesa Social (SEDS), o valor relativo a
manuten¢io de uma vaga nos estabelecimentos
construidos para abrigar os presos (recuperandos)
da APAC custa 1/3 (um ter¢o) do valor gasto em
uma vaga de penitencidria dedicada ao sistema
comum.

Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Velamento
de Fundacoes e Entidades de Interesse Social -
CAO-TS (Terceiro Setor)
Coordenador: Procurador de Justiga
Tomdz de Aquino Resende
caots@mp.mg.gov.br
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VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
PREVENGCAO E COMBATE: FORTALECIMENTO DA REDE DE SERVICOS

FREQUENCIA (unidade)
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O Violéncia doméstica
<> Deficiéncia de locais adequados para atendimento a crianca e

ao adolescente em situac¢do de risco

Politicas pUblicas

DIREITOS HUMANOS

Ineficiéncia dos érgdos e instituicdes que atuam no combate

e repressdo aos crimes

Centro de internacdo

Medidas socioeducativas ou

programas para criangas
e adolescentes em situacdo de risco

Desemprego

Servigos pUblicos - Ineficiéncia

Violéncia Sexual

Investigacdo de paternidade

¢
|
°
o
o

Falta de integragdo entre os érgdos
Y REGIOES responsdveis pela seguranca puUblica
<> Direito a convivéncia familiar

A Trifico de drogas - Uso de drogas
@® Abuso de autoridade

<> Violéncia policial

@® Protecdo atestemunha

omentar a ampliagdo e o fortalecimento da rede
de servigos especializados para mulheres em si-
tuagao de violéncia nos municipios-polo do Estado

de Minas Gerais, em cada uma das macrorregides.

a. Realizar diagnéstico detalhado sobre a rede de
servigos especializados oferecidos 3 mulher em
situa¢io de violéncia em cada um dos municipios
que referenciam a macrorregiao em que estao in-
seridos, por meio da elaborag¢do de questionario
que contemple as especificidades dos servigos e
da demanda regional, a ser preenchido pelos ges-
tores das respectivas politicas e, posteriormente,
complementado pelo promotor de Justiga com
atribui¢do para atuar no combate a violéncia do-
meéstica na respectiva comarca.

b. Monitorar os repasses provenientes dos esta-
dos e da Unido direcionados a execugio de politi-
cas publicas no 4mbito dos municipios-polo, que
visam fortalecer e ampliar a rede de servigos e

programas para mulheres em situagio de violén-
cia, a fim de oferecer subsidios para a atuagio do
promotor de Justi¢a com atribui¢des no combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
em cada uma das macrorregides.

c. Acompanhar a execugio orgamentaria e finan-
ceira municipal dos programas correspondentes,
bem como os convénios firmados com entida-
des governamentais e nio governamentais, nos
casos em que o promotor de Justi¢a identifique
deficiéncias na rede municipal de servigos e
programas especializados para mulheres em si-
tuagio de violéncia que demandem esse tipo de
intervengao.



Decorridos mais de seis anos desde sua
publicagdo, a Lei n° 11.340/06 ainda encontra
dificuldades de vdirias ordens para ser
implementada a contento. Em decis3o recente,
o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
constitucionalidade de seu teor, ao julgar a
ADIn n° 4424, proposta pela Procuradoria-
Geral da Republica. Reconheceu-se que,
longe de violar o principio da igualdade entre
homens e mulheres, a Lei Maria da Penha criou
mecanismos para promover a equiparag¢io entre
os sexos, como politica afirmativa legitima que
busca prevenir e coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Por se tratar de um microssistema de natureza
hibrida, que prevé, além das medidas penais,
providéncias de natureza civel e administrativa,
capazes de tornarem efetivas as medidas
protetivas aplicadas em favor da mulher em
situagdo de violéncia, sua implementagio
demanda intervengbes das mais diversas esferas
da vida social (sadde, educagio, assisténcia
social, seguranca publica, entre outras). Nesse
contexto, Centros Integrados de Atendimento
a Mulher em situa¢do de violéncia, Casas
Abrigo, Unidades de Acolhimento Provisério,
assim como os demais programas e servigos
direcionados a mulher em situagio de violéncia
adquirem especial relevincia, cumprindo ao
Ministério Publico zelar para que funcionem
adequadamente e ofere;cam cobertura de
atendimento compativel com a demanda
aferida em cada regido, conforme propde o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres®. Para tanto, torna-se
necessario que a atuagao do Ministério Publico

ultrapasse o campo processual e alcance o
ambito extrajudicial, no qual sdo construidos os
varios elos que compdem a rede de atendimento.

A partir das estratégias e acOes dirigidas a
realizacdo do objetivo ora proposto, pretende-
se contribuir para que o(a) promotor(a) de
Justica retina informagdes sobre os servicos,
em termos qualitativos e quantitativos, e
possa apropriar-se das peculiaridades da
temdtica e conhecer demandas mais relevantes
apresentadas pela comunidade em prol da qual
lhe compete atuar. Pretende-se, ainda, oferecer
subsidios as intervencgdes extrajudiciais do(a)
promotor(a) de Justiga, com o fim de fomentar
a integracdo entre servigos cujo atendimento
¢ tradicionalmente realizado de modo
fragmentario; fortalecer e ampliar a rede de
servigos e programas especializados para um
maior numero de municipios, de sorte que se
garanta o acesso das mulheres que n3o vivem
nos grandes centros urbanos a esses servigos
e programas; adotar iniciativas tendentes a
garantir o aporte e a aplicagio de recursos para
as politicas prioritarias, tendo sempre como
norte a promogio da garantia da autonomia
socioecondmica das mulheres em situag¢do de
violéncia, medida essencial para a construgio
de alternativas capazes de romper com o ciclo
da violéncia.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
e Apoio Comunitario - CAO-DH
Coordenadora: Promotora de Justica
Nivia Ménica da Silva
caodh@mp.mg.gov.br

9

Publicas para as Mulheres,

Brasilia, 2011.

Secretaria de Politicas



RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

COMBATE A CORRUPCAO E DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO

Combate a corrupgado
e defesa do
patrimonio pUblico

Combate a Defesa da saude
criminalidade

Defesa da infancia
e juventude
e da educagado

Defesa do
meio ambiente

O combate a corrupg¢io em todos os niveis é meta
nacional do Ministério Pablico. Em ano eleitoral,
a escolha consciente e isenta dos representantes
e administradores municipais apresenta grande
relevincia de atuag3o.

A defesa do patriménio ptblico compreende a
garantia de efetivo respeito da probidade e da
legalidade administrativas e a prote¢io do pa-
trimdnio publico e social. A fiscaliza¢io da cor-
reta aplicagdo de recursos na implementagio de
mecanismos e equipamentos publicos, visam
proporcionar melhor atendimento s questdes
sociais.

Alinhados a estes Resultados para a Sociedade,
estdo os seguintes objetivos:

ELEITORAL - Combate a corrupgio eleitoral;
PATRIMONIO PUBLICO - Portal transparéncia.
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ELEITORAL

COMBATE A CORRUPCAO ELEITORAL

COMBATE A CORRUPCAO
E DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
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Conscientizar cidaddos quanto as boas prati-
cas eleitorais e os efeitos nefastos da corrup-
¢3o eleitoral, com foco em compra de votos, uso
da méquina ptblica nas elei¢des e financiamento
irregular de campanhas eleitorais.

a. Efetuar reunides com potenciais parceiros
para exposicio do projeto.

b. Formalizar acordo com parceiros identificados.
c. Captar recursos.

d. Elaborar e preparar material: cartilhas (para
distribui¢do nas escolas), video (com fala dos di-
rigentes das entidades parceiras para distribui-
¢30 aos promotores de Justiga), faixas e adesivos
para distribui¢o ao cidadio.

e. Produzir roteiro de atuagio e modelos de docu-
mentos visando amparar o trabalho do promotor
de Justica.

f. Buscar a participagio da Corregedoria-Geral do
MPMG, visando atribuir nota abonadora aos promo-
tores de Justica que aderirem e executarem o projeto.
g. Promover reunido com os promotores de Jus-

tica eleitoral, preferencialmente no Semindrio

Eleitoral.

h. Divulgar a rotina de atuagio (verificar MPFlu-

xus ou SRU).

i. Formular indicadores de desempenho das
agOes ministeriais.

j- Desenvolver formularios padrio para indicadores.
k. Coletar informagdes sobre atividades desen-
volvidas (preferencialmente através de marcos
prefixados; avaliar MPFluxus ou SRU).

L. Consolidar informagdes.

m. Divulgar resultados.
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A Constituigao da Republica de 1988, em seu art.
1°, prescreve os fundamentos em que se alicerca
a Republica Federativa do Brasil, entre os quais
estd a cidadania, materializando-se pré-requisito
ao seu exercicio a generalizada consciéncia da
titularidade de direitos.

O trabalho de conscientizacio e preparo dos
individuos para o exercicio da cidadania deve ser
desenvolvido por meio da educagdo, conforme
dispde o art 205 da CF, mostrando-se a educagao
civica como fundamental para que as pessoas
se tornem cidadios aptos a escolher os destinos
de seu municipio, estado e pais, sendo capazes
de interferir na realidade social que os rodeia,
sabedores dos instrumentos que detém para
protegao da coisa publica.

Assim, diante da proximidade das elei¢Ges
municipais de 2012 e da importincia da
conscientizagdo do eleitor quanto aos seus

direitos como cidadio de votar livremente,
de acompanhar e de fiscalizar a conduta dos
candidatos, torna-se de extrema relevancia
orientar a sociedade sobre as normas e as boas
praticas eleitorais para o melhor andamento das
elei¢des do corrente ano.

Somando-se a isso, verifica-se no Mapa
Estratégico MPMG vigente o enquadramento
do combate i corrup¢io como componente
prioritirio de Resultados para a Sociedade.
Verifica-se, também, o relacionamento com a
sociedade e o relacionamento interinstitucional
como macro-objetivos a serem perseguidos pela
Institui¢do.

Centro de Apoio Operacional Eleitoral - CAEL
Coordenador: Promotor de Justiga
Edson de Resende Castro
cael@mp.mg.gov.br



PATRIMONIO PUBLICO
PORTAL TRANSPARENCIA

COMBATE A CORRUPCAO
E DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
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Piscalizar a implementa¢io dos portais/pagi-
nas de transparéncia publica pelo Estado e
pelos Municipios, conforme determinado pela
Lei Complementar n° 131/2009, estimulando-se
sua efetivacio de acordo com o cronograma pre-
visto nessa lei.

a. Verificar, com Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE), Controladoria-Geral do Es-
tado de Minas Gerais (CGE), Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e outros 6rgaos de controle, ati-
vidades ou informag¢des que possam subsidiar e/
ou auxiliar o projeto, bem como possibilidade de
implementar parcerias.

b. Fazer o levantamento de itens e parimetros
minimos para os portais, bem como da periodi-
cidade de sua atualiza¢io;

c. Identificar, junto com a Superintendéncia de
Tecnologia da Informagao (STI), parimetros téc-
nicos minimos para os portais.

d. Criar formularios eletrénicos para coleta de in-
formagdes junto ao estado e municipios.

e. Expedir oficios as promotorias de Justica vi-
sando: 1) levantar quais 6rgaos/entes publicos
mineiros jd tém o portal/pagina; 2) se os portais
existentes estio adequados aos parimetros/itens
minimos definidos pelo MPMG.

f. Consolidar as informagdes.

g. Elaborar relatério 1: a) érgios/entes publicos

que possuem portais/piaginas adequados aos
itens e pardmetros técnicos minimos definidos
pelo MPMG; b) 6rgaos/entes publicos que pos-
suem portais inadequados aos itens e parime-
tros técnicos minimos definidos pelo MPMG; ¢)
orgaos/entes publicos que n3o possuem portais.
h. Produzir material de apoio para distribuigio
aos promotores de Justica (roteiros de atuagao, re-
comendacio, Termos de Ajustamento de Conduta,
iniciais, A¢Oes Civis Piblicas/improbidade etc.).

i. Expedir oficios as promotorias de Justica vi-
sando a instaura¢io de Inquérito Civil por 6rgao/
ente no caso daqueles que possuem portais/pa-
ginas inadequados aos itens e parimetros técni-
cos minimos definidos pelo MPMG e/ou que nio
possuem portais/paginas.

j. Acompanhar as estratégias e agbes por siste-
mas de informatica (ex. SRU).

k. Elaborar relatério 2: a) arquivamento por reso-
lugao do problema; b) TAC em execugio; c) ajui-
zamento de ACP.

L. Divulgar resultados.
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A Lei Complementar n.° 131/2009 tornou
cogente a liberagdo ao pleno conhecimento e
ao acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo or¢amentiria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico. Paraadimplemento
da obrigacao, foram estatuidos prazos de 1 ano
(estados, bem como municipios com mais de 100
mil habitantes), 2 anos (municipios que tenham
entre 50 mil e 100 mil habitantes) e 4 anos
(municipios que tenham até 50 mil habitantes).

Por conseguinte, espera-se que, observados
os mandamentos legais, em prestigio aos
cdnones da transparéncia e da eficiéncia,
conte a sociedade brasileira com instrumento
fomentador da participagdo popular no controle
dos gastos publicos, a repercutir positivamente
no cerco a corrupgao e no proprio julgamento
politico dos gestores.

Por seu turno, langando o olhar ao Mapa
Estratégico institucional, verifica-se como
atividade de capital importincia o combate
a corrup¢do, a qual pode ser amplamente
fomentada em todos os niveis de governanga,
com incentivo e fiscalizagdo do cumprimento da
LC n° 131/2009, postura salutar, que igualmente
associa o Ministério Publico ao aprimoramento
da democracia participativa.

Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa
do Patriménio Piblico- CAO-PP
Coordenador: Promotor de Justi¢a
Leonardo Duque Barbabela

caopp@mp.mg.gov.br



RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

DEFESA DA SAUDE

Defesa da saude

Combate a corrupgado e Defesa do meio
defesa do patriménio ambiente

pUblico

Defesa da infancia

C'Zor'an_te - e juventude e da
criminalidade educacdo

onforme a Constitui¢do da Organizagdo

Mundial de Satide (OMS) de 1946, a “satide é
um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e n3o apenas a auséncia de doenga ou en-
fermidade”.

Nesse amplo sentido, a defesa da saide postula
a adog¢do ou a melhoria de instrumentos de as-
sisténcia social e de politicas pablicas sanitirias
voltados a manter a vida humana com qualidade

e dignidade.

Vinculam-se a estes Resultados para a Sociedade:

SAUDE - Atendimento na Urgéncia/Emergéncia e Atengio Primdria;
PESSOAS COM DEFICIENCIA - Cria¢ao de Institui¢des de Acolhimento;
IDOSOS - Melhoria das Institui¢des de Longa Permanéncia.
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Garantir o acesso qualificado da populagao
a agles e servicos de saide de urgéncia e
emergéncia.

a. Identificar as a¢des e os servigos de satide da
Rede de Atenc¢ao as Urgéncias existentes em cada
municipio (Mapa da Sadde).

b. Identificar as ag¢bes e os servigos de saide da
Rede de Atencdo as Urgéncias necessirios em
cada municipio, em face de cobertura populacio-
nal, limites geograficos e epidemiologia.

c. Identificar o rol de a¢Ges e servigos da Rede de
Atengdo as Urgéncias que deverado ser ofertados
pelo Gestor SUS local, em relag3o as Regides de
Satide e pactuados no Contrato Organizativo da
Acdo Piblica da Saade.

d. Identificar a existéncia do Plano de A¢3o Re-
gional e do Plano de A¢ao Municipal, indispensi-
veis para a adequada implementacdo da Rede de
Urgéncia e Emergéncia.

e. Identificar as estratégias de preveng¢ao perma-
nentes adotadas pelos gestores, no ambito local e
regional, que visem, em face do perfil epidemio-
légico das resultantes nas urgéncias e emergén-
cias, a reducdo da morbimortalidade relaciona-
da as principais causas de morte no Brasil, tais
como: violéncia, acidentes de trinsito e doengas
do aparelho circulatério.

O Cirurgias - Exames - Medicamentos - Atendimentos
<> Estruturas dos Conselhos Tutelares da Saude
A\ Gestdo da salde pUblica
@ Maior énfase em politicas pUblicas ou fiscalizagao
A\ Recuperagdo de usudrios de drogas

(Programas ou Unidades de Desintoxicagdo)
Bl Saude mental

@® TDF - Tratamento fora do domicilio

f. Promover a garantia de universalidade, equi-
dade e integralidade no atendimento as urgén-
cias clinicas, cirtirgicas, gineco-obstétricas, psi-
quiatricas, pedidtricas e aquelas relacionadas a
causas externas (traumatismos, violéncias e aci-
dentes).

g. Avaliar a existéncia de equipes minimas de
profissionais da satide, conforme Politica Nacio-
nal de Atencgdo as Urgéncias, nas entidades que
prestam servicos de urgéncia e emergéncia.

h. Avaliar a ampliacdo do acesso humanizado e
do acolhimento dos casos agudos demandados
aos servigos de satide em todos os pontos de aten-
¢do, contemplando oferta de leitos, atendimento
médico especializado, classificagdo de risco (Sis-
tema Manchester) e interven¢io adequada e ne-
cessaria aos diferentes agravos.

1. Promover articulagao com os gestores de saide,
conselhos de satide e prestadores de agoes e servi-
cos de satide para garantia das agGes e dos servigos
de satide da Rede de Atencgdo as Urgéncias.

j- Identificar as estratégias adotadas pelo pacto
cooperativo entre as instancias de gestdo e go-
vernanca do sistema, que visem a garantia de
investimentos e recursos necessarios, bem como



estabelecimento de fluxos dessas a¢des, possibili-
tando a resolucdo integral da demanda ou trans-
ferindo-a, responsavelmente, para um servigo
de maior complexidade, dentro de um sistema
hierarquizado e regulado, organizado em redes
regionais de atenc¢ao as urgéncias.

k. Acompanhar pelo Relatério Anual de Gestao
(RAG), os resultados das agdes e dos servigos de
satde da Rede de Atengdo as Urgéncias, de forma
a adotar as medidas necessarias para sua promo-
¢ao e eficicia.

. Acompanhar a execug¢do do Contrato Organi-
zativo da Acdo Puablica da Sadde, instituido pelo
Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, com a
finalidade de organizar e integrar as agOes e os
servigos de satde na rede regionalizada e hierar-
quizada, com definig¢do de responsabilidades, in-

Nos termos do artigo 9° do Decreto n°7.508, de 2.8
de junho de 2011, que regulamentou a Lei Federal
n° 8.080/1990, “sao Portas de Entrada as agdes
e aos servigos de satide nas Redes de Atengdo a
Satde os servigos: I) de atengdo primdria; II)
de atengao de urgéncia e emergéncia; III) de
atenc¢do psicossocial; e IV) especiais de acesso
aberto”. Recentemente, o Ministério da Satude
aprovou reformulagdo da Politica Nacional de
Atengdo as Urgéncias — Portaria GM n° 1.600, de
7 de julho de 2011, bem como instituiu a Rede de
Atengio as Urgéncias no Sistema Unico de Saide
(SUS), tomando-se, como base fundamental, o
conceito amplo de saide como direito social e
cidadania.

A teor da citada Portaria n° 1.600/2011, a
regionalizacdo do atendimento as urgéncias
com articulagio das diversas redes de atengao
e acesso regulado aos servicos de sadde
figura entre as diretrizes da Rede de Atengao
as Urgéncias e deverd ser implementada,
gradativamente, em todo o territério nacional,
respeitando-se critérios epidemioldgicos e de
densidade populacional e priorizando-se linhas
de cuidados cardiovascular, cerebrovascular e
traumatoldgica.

Ocorre que, num quadro de insuficiente
estruturagio da rede, o aumento da demanda
por servicos de urgéncia e emergéncia nos
tltimos anos, decorrente da elevagio do nimero

dicadores e metas de satide, critérios de avaliagao
de desempenho, recursos financeiros a serem
disponibilizados, forma de controle e fiscaliza-
¢do de execugio.

m. Identificar a existéncia de monitoramento e
avaliacio da qualidade dos servigos através de
indicadores de desempenho que investiguem a
efetividade e a resolutividade da atenc3o.

n. Comunicar o CAO Satide sobre as inconsistén-
cias apuradas.

0. Acompanhar e registrar os resultados do proje-
to para divulgacio.

p- Celebrar Recomendagdes, TAC ou promover
medida judicial nos casos de persisténcia das des-
conformidades das a¢des e dos servigos de satide,
em face das diretrizes e estratégias de satde.

de acidentes e da violéncia urbana, contribuiu
decisivamente para a sobrecarga do atendimento
disponibilizado a populagio, o que transformou
esta drea numa das mais problemdticas do
Sistema de Satde.

Outra situagdo preocupante para o sistema de
satude é a “proliferagdo” de unidades de “pronto
atendimento”, que oferecem atendimento
médico nas 24 horas do dia, porém sem apoio
para elucidagdo diagnéstica, sem equipamentos
e materiais para adequada atengao as urgéncias
e, ainda, sem qualquer articulagdo com o restante
da rede assistencial. Embora cumprindo papel
no escoamento das demandas reprimidas nio
satisfeitas na atencdo primdria, estes servigos
oferecem atendimentos de baixa qualidade e
pequena resolubilidade, que implicam repetidos
retornos e enorme producio de “consultas de
urgéncia”.

Nio obstante o reconhecimento unissono da
relevincia das agdes e dos servigos da Rede de
Urgéncia e Emergéncia, cujas diretrizes foram
tragadas nos termos da citada Portaria GM n°
1.600/2011, vé-se que, na pratica, sua esperada
implementagao, pelos gestores do SUS, motivada
por diversos fatores politicos, econdmicos,
financeiros, gerenciais, mostra-se aquém do
necessirio, com comprometimento da garantia
de acesso a essas agbes e servigos — direito
fundamental - pelos usudrios.

49



50

Garantir oacesso qualificado da populagio nas agdes
e nos servigos de satide de aten¢o primaria.

a. Identificar as agOes e os servigos de saide de
atengdo primdria existentes em cada municipio
(Mapa da Satde).

b. Identificar as a¢Oes e os servigos de satide de
atengdo primdria necessirios em cada munici-
pio, em face de cobertura populacional, limites
geograficos e epidemiologia.

c. Identificar o rol de agdes e servigos de atengdo
primdria que deverdo ser ofertados, pelo gestor
SUS local, em relagio as Regides de Satide, com
base na Relagio Nacional de Agoes e Servigos de
Saide (RENASES).

d. Exigir a elabora¢io do planejamento da saide
(obrigatério), pelo gestor SUS local, através do
plano de satide, o qual deverd conter metas de
satde, com ressonincia para o Mapa da Saude
regional, estadual e nacional.

e. Acompanbhar, pelo Relatério Anual de Gestdo
(RAG), os resultados das ag¢des e dos servigos de
satde da atengdo primdria, de forma a adotar as
medidas necessdrias para sua promogao e efici-
cia.

f. Promover articulagdo com os gestores de satide,
conselhos de satide e prestadores de a¢des e ser-
vigos de satide para os fins de garantia das agoes
e dos servicos de satide da aten¢do priméria.

g. Exigir a implantagio dos servigos de monitora-
mento, avaliagio e auditoria na satide no mbito
municipal.

h. Identificar as a¢Oes de orientagio e ordenagio
dos fluxos das a¢des e dos servicos de satide, pe-
los gestores, iniciados nas portas de entrada do
SUS e referenciados na rede regionalizada e hie-
rarquizada, em nivel de complexidade crescente.
i. Acompanhar a execug¢do do Contrato Organi-
zativo da Ac¢do Publica da Saide, regulamenta-
do pelo Decreto n° 7.508/2011, com a finalidade
de organizar e integrar a¢des e servigos de saide
na rede regionalizada e hierarquizada, com defi-
nic3o de responsabilidades, indicadores e metas
de sadde, critérios de avaliagio de desempenho,
recursos financeiros a serem disponibilizados,
forma de controle e fiscalizag3o de sua execugio.
j- Identificar a existéncia da Relagio Municipal
de Medicamentos Essenciais (REMUME), com
registro de produtos na Agéncia Nacional de Vi-
gilincia Sanitdria (ANVISA), elaborada a partir
da Relagdo Nacional de Medicamentos Essen-
ciais (RENAME), de acordo com as caracteristi-
cas epidemioldgicas.

k. Comunicar ao CAO Sadde as inconsisténcias
apuradas.

L. Acompanbhar e registrar os resultados do proje-
to para divulgac3o.

m. Celebrar Recomendagdes, TAC ou promover
medida judicial nos casos de persisténcia das
desconformidades de ag¢es e servicos de satde,
em face das diretrizes e estratégias de satide.



Segundo a Organizagio Pan-Americana de
Satide (OPAS/OMS), a ateng3o primdria a satide
(APS), também denominada Aten¢io Bisica
(governo do Brasil), “caracteriza-se como um
nivel de atengio em um sistema de servigos de
satude. Refere-se ao ponto de entrada no sistema
de satde e ao local de cuidados continuos de
satde para a maioria das pessoas, na maior parte
do tempo. Trata-se da concepgio mais comum
dos cuidados primdrios de saide em paises da
Europa e em outros paises industrializados.
Em sua defini¢do mais estreita, a abordagem é
diretamente relacionada a disponibilidade de
médicos atuantes com especializagao em clinica
geral ou medicina familiar”.*

Viérios estudos observaram que a orientagdo dos
sistemas nacionais de satde pelos principios
da atencdo primdria estd associada a melhores
resultados. Em 2005 a OPAS/OMS (com a
participagdo de ministros de todos os paises
-membros) reafirmou que “basear os sistemas
de satde na APS é a melhor abordagem para
produzir melhoras sustentaveis e equitativas na
satude das populagbes das Américas”.

A Portaria GM n° 2.488, de 21 de outubro de
2011, aprova a Politica Nacional de Atengido
Basica, estabelecendo a revisio de diretrizes e
normas para a organizagdo da Atengio Basica,

para a Estratégia Satide da Familia (ESF) e para
0 Programa Agentes Comunitirios de Satde
(PACS). Nos termos da nominada portaria,
os gestores dos sistemas locais de saide sido
responsaveis pelo cumprimento dos principios
da Ateng3o Bésica e pela organizac¢io e execugao
das agdes em seu territdrio.

Nio obstante o reconhecimento unissono
da relevincia das agdes e dos servigos de
Atengdo Primdria, cujas estratégias, no ambito
individual e no coletivo, abrangem a promogao
e a protecao da satde, a prevengdo de agravos,
o diagnéstico, o tratamento, a reabilitagio e a
manutengio da satide, vé-se que na pratica sua
esperada implementagio, pelos gestores do
SUS, por diversos fatores, politicos, econémicos,
financeiros ou gerenciais, mostra-se aquém do
necessirio, com comprometimento da garantia
de acesso a essas agbes e servigos do direito
fundamental pelos usudrios.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa da Saide
-CAO-SAUDE
Coordenador: Promotor de Justiga
Gilmar de Assis
caosaude@mp.mg.gov.br

© Organizagao Pan-Ameri-
cana da Satde. Renovagio
da Aten¢io Primdria em
Satide nas Américas. 2005.
Disponivel em: <htt
www.paho.org/portuguese/
ad/ths/os/phc2ppaper_1o-
-ago-o5_Por.pdf>.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA
CRIACAO DE INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

O Politicas publicas

) Acessibilidade

A Medidas especificas de proteg¢do
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omentar a criagdo de institui¢bes de acolhi-

mento de pessoas adultas com deficiéncia,
em situa¢io de vulnerabilidade familiar e social,
através de intervengio do Ministério Publico
junto aos 6rgdos estaduais e municipais de As-
sisténcia Social, ao Poder Legislativo estadual e
municipal e aos Conselhos estadual e municipais
de Assisténcia Social.

a. Elabora¢ao de minuta de oficio a ser dirigido
aos Secretdrios Municipais de Assisténcia Social
e Conselhos Municipais de Assisténcia Social, so-
licitando informagao sobre a existéncia no mu-
nicipio, ou disponibili¢ao por convénio em outro
municipio da regido, de servigo de protecao es-
pecial de alta complexidade, consistente no aco-
lhimento institucional de adulto com deficiéncia
(atuagio do CAOPPDI).

b. Envio dos oficios, recebimento de respostas e
encaminhamento ao CAOPPDI (atuagdo das pro-
motorias de Justica).

c. Elaboragao de diagnéstico da situagao no esta-
do do servigo de protegao especial de alta comple-
xidade, consistente no acolhimento institucional
do adulto com deficiéncia.

d. Elaboragdo de roteiro pritico para atuagao
extrajudicial e judicial visando a implantagao do
servigo de protegao especial objeto da meta (atu-
ac¢io do CAOPPDI).

e. Instauragio de Inquéritos Civis, celebragdo de
TACs e eventuais ajuizamentos de A¢do Civil Pa-
blica visando a implantagao do servi¢o menciona-
do noitem “d” (atuagao da promotoria de Justiga).



Na atuagdo didria do CAOPPDI e conforme
apontado entre as prioridades da drea da pessoa
com deficiéncia na elabora¢io do planejamento
estratégico/mapa estratégico do MPMG, percebe-
se a fragilidade de politicas publicas que efetivem
arede de servigos de assisténcia social no estado,
destacadamente no servigo de protegio especial
de alta complexidade, consoante defini¢des do
artigo 23 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e da Resolugiao n° 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Consoante disposi¢gao doartigo31da Lei Orgénica
Nacional da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993
— LOAS), cabe ao Ministério Publico zelar pelos
direitos estabelecidos nela, entre eles o da

disponibilizagiao dos servigos socioassistenciais
previstos no artigo 23 da LOAS.

Visando focar a atuagdo do CAOPPDI no publico
com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade
familiar e social, apontamos a meta de fomento a
criagdo dos servigos de acolhimento institucional.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa da Pessoa com
Deficiéncia e Idosos - CAO-PPDI
Coordenador: Promotor de Justiga
Rodrigo Filgueira de Oliveira
caoppdi@mp.mg.gov.br
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IDOSOS
MELHORIA DAS INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA
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romover melhoria das unidades e servigos de

Institui¢es de Longa Permanéncia de Idosos,
por meio de melhora/adequagdo dos trés pontos
mais comuns e falhos das ILPIs (Institui¢Oes de
Longa Permanéncia de Idosos) do estado, detecta-
dos por meio de diagnéstico elaborado com base
em roteiro de fiscalizagdo dessas entidades.

a. Elaboracio e disponibiliza¢io de roteiro prati-
co de atuagdo nafiscalizagio de ILPIs (atuagio do
CAOPPDI - realizada).

b. Elaboracio de diagnéstico das ILPIs no esta-
do, com base nas respostas do roteiro do item “a”,
apontando as deficiéncias das instituigdes e ele-
gendo trés prioridades de atuagio para melhoria
das institui¢des e dos servigos por elas prestados
(atuagio do CAOPPDI - em andamento).

c. Elaboragio de roteiro pratico para atuagio ex-
trajudicial e judicial visando a melhoria das trés
prioridades apontadas no diagnéstico (atuagao
do CAOPPDI).

d. Instauracio de Inquéritos Civis, celebra¢io de
TACs e eventuais ajuizamentos de A¢3o Civil Pa-
blica visando a melhoria das trés prioridades diag-
nosticadas (atuagio da promotoria de Justica).



Uma das questdes a serem trabalhadas pelos
gestores publicos em razio dos impactos sociais
e econdmicos é o envelhecimento da populagio
mundial motivada pela elevacio da qualidade de
vida, por maior acesso 2 assisténcia de saide e
pela redu¢io do indice de natalidade, conforme
apontadonapirdmide etdriado IBGE, mencionada
no estudo sobre ILPIs do IPEA (Comunicados do
IPEA, n° 93, de 24 de maio de 2011).

Em consequéncia, percebem-se transformagdes
acentuadas nos arranjos familiares, com a
diminui¢3o do ntimero de filhos. H4 a expectativa
de que ocorrerd aumento do nimero de idosos,
que necessitardo de cuidados, e redugio da oferta
de cuidadores familiares.

Nesse cendrio, as institui¢des de acolhimento
de idosos sofrerio um aumento de demanda,
necessitando, para tanto, que se qualifiquem e se
aparelhem para atender a elevada demanda que
se projeta.

O Ministério Pablico, ante suas atribuigbes
institucionais, especialmente as contidas no
Estatuto do Idoso, assume papel de destaque na
fiscalizag3o dessas institui¢des, contribuindo para
que os servicos oferecidos por elas promovam a
melhoria na qualidade de vida das pessoas que
estejam sob sua tutela.

Finalmente, ressalta-se que a meta proposta
coincide com a meta nacional apresentada pelo
Grupo Nacional de Direitos Humanos do CNPG
(GNDH/CNPG), através da comissio especifica de
defesa da pessoaidosa e da pessoa com deficiéncia.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa da Pessoa com
Deficiéncia e Idosos - CAO-PPDI
Coordenador: Promotor de Justica
Rodrigo Filgueira de Oliveira
caoppdi@mp.mg.gov.br
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RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Defesa do meio
ambiente

Defesa da infancia e

Defesa da saude juventude
e da educagdo

Combate a corrupgdo e Combate a
defesa do patriménio criminalidade
pUblico

A defesa do meio ambiente busca compatibili-
zar o desenvolvimento social e econémico com
o uso saudavel e sustentivel dos recursos natu-
rais, com a ocupagio racional do espago urbano,
assim como preservar, conservar € promover o
acervo cultural.

Os objetivos abaixo est3o alinhados a estes Resul-
tados para Sociedade:

AMBIENTE NATURAL - Areas protegidas;

CONFLITOS AGRARIOS - Obtengio/permanéncia na posse;

INCLUSAO E MOBILIZAGAO SOCIAL - Coleta seletiva e apoio 2 comunidade;
HABITAGAO E URBANISMO - Ordenamento territorial urbano;
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL - Politicas ptiblicas municipais.
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AM BIENTE NATURAL
AREAS PROTEGIDAS

DEFESA DO MEIO AMBIENTE

| O Degradag¢&o ambiental - APP - desmatamento - reserva legal
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Promover a regulariza¢do, a ampliagdo e a co-
nectividade de espacos territoriais especial-
mente protegidos.

a. Realizar diagnéstico da situagdo dos espagos
territoriais especialmente protegidos em imé-
veis rurais, mediante informagdes documentais
(cadastros, registros etc.), tecnoldgicas (como as
derivadas do Sistema de Informagio Geografica
- SIG) e outros meios de informagao disponiveis
(CAOMA e Coordenadorias de Meio Ambiente).
b. Organizar os dados e, subsequentemente, es-
tabelecer planos de agdes, priorizando-se a im-
plementag¢io do objetivo a partir das proprieda-
des rurais com maiores dimensdes territoriais
e levando-se em considera¢do a peculiaridade
da situagio econdmica e juridica das pequenas
propriedades rurais (coordenadorias regionais e
promotorias de Justi¢a locais).

c. Viabilizar o acesso a informag3o e a participa-
¢do publica na implementagdo das estratégias e
agdes, inclusive mediante a realizagdo, eventual-
mente, de audiéncias publicas com proprietrios
rurais e outros atores sociais interessados.

d. Elaborar material de apoio para o desenvol-
vimento de a¢des juridicas, preferencialmente
extrajudiciais, visando a implementagdo do ob-
jetivo proposto, prevendo-se a regularizagio e a
recuperacio de Areas de Preservacio Permanen-
te (APP), de Reservas Legais (RL), a institui¢do
de Unidades de Conservagao (UC), como Reser-
vas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN),
medidas para a regularizagio fundiiria dessas
Unidades, entre outras pertinentes ao objetivo
proposto (CAOMA).

e. Propor, em cooperagio e de forma integrada,
agoes civis publicas para regularizagdo ambiental
dos imdveis rurais (coordenadorias regionais e
promotorias de Justica locais), uma vez recusada
a assinatura de TAC.

<> Degradag¢do ambiental - atividade extrativista
@ Degradacao ambiental - polui¢c&o residual
<> Destinagdo inadequada de residuos soélidos

@® Licenciamento ambiental - emissdo e fiscalizagdo

<> Prote¢do do patriménio histérico e cultural
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De acordo com o atual estado de conhecimento
cientifico, a principal ameaca a conservagio
e sustentabilidade dos ambientes naturais §é,
em primeiro lugar, a completa conversio de
remanescentes naturais para usos antrdpicos
diversos (urbanizagio, expansio de atividades
agricolas e pastoris, especulagio imobiliria etc.),
que se faz acompanhar, de modo sincrono, pela
fragmentagio dos ecossistemas.

Ante essa condigido da realidade, tem-se
enfatizada a necessidade da promocio de
acdes voltadas para a recuperagio dos sistemas
naturais, notadamente dos ambientes florestais,
e da conectividade entre eles.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa do Meio Ambiente,
Patrimoénio Histérico e Cultural, Habitagio e
Urbanismo - CAO-MA
Coordenador: Promotor de Justi¢a
Luciano Luz Badini Martins
caoma@mp.mg.gov.br



CONFLITOS AGRARIOS

OBTENCAO/PERMANENCIA NA POSSE

CONFLITOS AGRARIOS
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Promover a pacificagao dos conflitos agrarios
pela posse de terrenos rurais, com atuagio
voltada para a obtengao/permanéncia na posse de
familias de trabalhadores rurais.

a. Intervir nos feitos de interditos possessorios,
realizando visitas e participa¢ao em audiéncias
itinerantes e vistorias nas areas objeto de conflito
(ag3o do CAOCA e do PJ).

b. Atuar em intercimbio com as promotorias de
Justi¢a criminais, de Defesa da Infincia e Juven-
tude, do Meio Ambiente e de Direitos Humanos
(ag3o do CAOCA e do PJ).

O Funcéo social de bem-estar
<> Funcdo socioambiental
A Funcdo social

@ Protecdo dtestemunha
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Areforma agraria, politica pablica de grande relevo
para a efetiva¢io dos Principios Fundamentais da
Reptiblica (arts. 1°, 3° e 4°, da Constitui¢ao Federal
de 1988), dos Direitos e Garantias Fundamentais
(art. 5°, da CF/88) e dos Direitos Sociais (art. 6°
e 7°, da CF/88), tem sido focada apenas em seu
aspecto fundidrio, ou seja, desapropriagio de
iméveis rurais com pagamento através de TDA’s,
parcelamento e implantagdo de assentamentos.
Todavia, tal modelo tem encontrado diversos
entraves, 0 que, por consequéncia, conduz a sua
ineficiéncia.

Lado outro, hd que ser ressaltada a importincia
da agricultura familiar, que representa cerca de
10% do PIB nacional e produz 70% dos alimentos
que chegam a mesa das familias brasileiras, sendo
o instituto juridico da posse a principal fonte de
obteng¢do e permanéncia no imével rural como
meio de produgao.

O Centro de Apoio Operacional e a Promotoria
de Justica de Conflitos Agrdrios da Capital tém
atuado nos conflitos coletivos pela posse de terra
rural, no sentido de garantir aos trabalhadores
rurais tutela jurisdicional, possibilitando o acesso
a terra a centenas de familias de trabalhadores
rurais, com média de 4 individuos cada.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Conflitos Agrarios - CAO-CA
Coordenador: Procurador de Justi¢a
Afonso Henrique de Miranda Teixeira
caoca@mp.mg.gov.br



INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAL
COLETA SELETIVA E APOIO A COMUNIDADE

DEFESA DO MEIO AMBIENTE

| O Degradag&o ambiental - APP - desmatamento - reserva legal

777777777 A\ Degradagdo ambiental - monocultura

| A\ Degradagdo ambiental - usina hidrelétrica

W Irrigagéo de dgua para zona rural

A Outros pontos

77777777 4 [] Polui¢&o sonora

| .
| A Saneamento basico

@ Violagcdo da ordem urbanistica

100‘7777777777777777777777\7777777777777

| |
ra 90; ,,,,,,,,,, L - ____ 1l - - - - _____ J
ot I * :
z ! ! !
=) | | |
- A"} TTooT T . 1
2 60 IRRREEEEEE IRRREEEEEE :
S 50|
o | O |
U N )

30—~~~ Lome o atals. SR

R |
20‘7777777777\777776777777\7 777777777777
o Lo T . ﬁ
] ‘. ! l

0 5 10

Y REGIOES

romover, por meio do Projeto Reciclando

Oportunidades, o fim da catagio nos lixdes,
com implantagdo, ampliagio e fortalecimento
dos servigos de coleta seletiva, incluindo-se no
projeto os catadores de materiais reciclaveis com
vistas ao incremento do associativismo, a gera-
¢do de trabalho e renda, propiciando melhor qua-
lidade de vida aqueles que habitam municipios
das regides do Colar Metropolitano e das regides
Sul de Minas, Noroeste, Vale do Jequitinhonha e
Norte de Minas.

a. Estabelecer parcerias com institui¢des com
expertise na area, em especial com o Centro Mi-
neiro de Referéncia em Residuos (CMRR), com o
Instituto Nenuca para o Desenvolvimento Sus-
tentavel (INSEA) e com o Servigo Voluntario de
Assisténcia Social (SERVAS).

b. Realizar mobilizagao da sociedade civil orga-
nizada e das institui¢des publicas e privadas para
conhecimento e adesio ao Projeto Reciclando
Oportunidades.

c. Realizar levantamentos de dados da realidade
local relativa aos residuos sélidos e a situagao das
organizagoes de catadores.

d. Realizar langamento do projeto e assinatura do
termo de ades3o por parte dos municipios.

e. Constituir o férum gestor e a equipe executiva
do projeto nos municipios.

f. Capacitar, para a mobilizag¢do social, técnicos e
catadadores dos municipios.

g. Definir modelo de organizacido social dos cata-
dores e a consequente constitui¢io de associa¢ao
ou cooperativa.

h. Elaborar Plano de Coleta Seletiva nos municipios.
i. Elaborar Plano de Negécios da Coleta Seletiva
nos municipios.

j- Promover o langamento da coleta seletiva nos
municipios.

k. Monitorar os indicadores de resultados: nime-
ro de catadores associados, abrangéncia territo-
rial da coleta seletiva (ntimero de ruas atendidas),
aumento da renda dos catadores, quantidade de
residuos reciclados e negociados, nimero de ca-
tadores e técnicos capacitados.

L Instaurar Procedimento para Implementagio
e Promogido de Projetos Sociais (PROPS) pelos
promotores naturais e Procedimento de Apoio a
Atividade-fim (PAAFs) pelos coordenadores, para
apoio, acompanhamento e articulagio da imple-
mentagao dos projetos.

<> Degradagdo ambiental - atividade extrativista
@ Degradacao ambiental - polui¢do residual
<> Destina¢do inadequada de residuos solidos

@® Llicenciamento ambiental - emissdo e fiscalizagdo

<> Prote¢do do patriménio historico e cultural
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Em 2010, o Férum Estadual Lixo e Cidadania,
em parceria com o Centro Mineiro de Referéncia
em Residuos (CMRR), e o Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR),
realizaram uma pesquisa em 215 municipios do
estado, resultando num diagndstico sobre as
potencialidades do trabalho de coleta seletiva
e a necessidade de melhoria das condicdes de
trabalho e renda dos catadores. Também foram
realizados encontros regionais denominados Lixo
e Cidadania em todas as regides administrativas
de Minas Gerais, constatando a necessidade da
continuidade e da ampliacio do trabalho para
erradicagio do trabalho degradante nos lixdes.

O Projeto Reciclando Oportunidades se
apresenta como agio estratégica voltada para
fortalecer os empreendimentos solidarios dos
catadores e estimular a coleta seletiva soliddria
como meio de promover a destinagio correta

dos residuos urbanos. A auséncia de politicas
publicas que possam assegurar a destinagio do
material reciclavel gerado nas cidades e a falta
de infraestrutura das organizagdes de catadores
existentes nas regides s30 os principais obstaculos
a efetivagio da Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010) — e do
Programa Pré-Catador (Decreto n° 7.405/2010).

Nesta linha, a articulagdo interinstitucional e o
estabelecimento de parcerias sio fundamentais
para o enfrentamento de questdes dessa
complexidade.

Coordenadoria de Inclusio
e Mobilizag3o Sociais - CIMOS
Coordenador: Promotor de Justica
Paulo César Vicente de Lima
cimos@mp.mg.gov.br



HABITACAO E URBANISMO
ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO

DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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Promover o aprimoramento do ordenamento
territorial urbano.

Ampliar o ntimero de municipios mineiros com
legislagdo urbanistica (Plano Diretor, Lei de Par-
celamento, Uso e Ocupagio do Solo Urbano, Cé-
digo de Posturas e Cddigo de Obras) e com gestao
democratica do solo urbano, mediante a estrutu-
racao administrativa dos municipios para anali-
se e aprovagao dos projetos de parcelamento do
solo urbano e de fiscalizagao durante suas imple-
mentagdes, bem ainda cria¢do e funcionamento
do Conselho da Cidade.

Coordenadoria Estadual das Promotorias de
Justica de Habitagdo e Urbanismo:

a. Disponibilizar material de apoio aos coordena-
dores regionais e promotores de Justiga.

b. Disponibilizar apoio técnico aos coordenado-
res regionais e promotores de Justi¢a na andlise
de projetos de leis.

Coordenadorias Regionais de Meio Ambiente:
a. Auxiliar os promotores de Justi¢a na instrug¢ao
de inquéritos civis.

Promotores de Justica de Habita¢do e Urbanismo:
a. Instaurar inquérito civil, instruir adequadamen-
te o procedimento investigatdrio e adotar as provi-
déncias extrajudiciais ou judiciais necessarias.
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Nos termos do art. 30, VIII, da CF/88, cabe
aos municipios promoverem o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamentoe
controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do
solo urbano. Em suma, é dever legal do municipio
exercer a gestao do solo urbano, disciplinando
as atividades que ali ocorrem. A competéncia
municipal para gestao do solo urbano comega pela
obrigatoriedade de editar seus planos diretores,
leis de uso e ocupagao do solo, cédigo de posturas,
entre outros diplomas, que estabelecem os
parametros legais para a disciplina das atividades
exercidas na cidade.

Entre as diversas atividades que se verificam
no espago urbano, o parcelamento do solo para
implantagdo de loteamentos, dando origem a
novos bairros, é sem davida a que causa maior
impacto na vida da populagio da cidade e no
meio ambiente, por implicar o adensamento
populacional, provocando a necessidade de
implantagdo da infraestrutura urbana pertinente,
como equipamentos urbanos e comunitarios,
gerando demanda pela prestagio de servigos
publicos, como transporte coletivo, satde,
educagdo, seguranga publica, iluminagdo publica,
saneamento bésico.

Por ai, j4 se constata a necessidade de que a
expansio urbana se dé de forma planejada, sob
penadosurgimentodenovosnucleoshabitacionais
precdrios, informais e marginalizados do restante

da cidade.

AlLeiFederaln®6.766/1979, norma geral em matéria
urbanistica, que disciplina o parcelamento
do solo para fins urbanos, em consonincia
com os ditames constitucionais, confere ao
municipio papel importantissimo na andlise e na
aprovagdo de projetos de parcelamento do solo
urbano, cabendo-lhe também acompanhar sua
implantagdo para, assim, evitar discrepancias
entre as obras e o que foi aprovado.

Além do mais, o Estatuto da Cidade — Lei Federal
n°10.257/2001, em consonincia com a democracia
participativa prevista na CF/88, instituiu como
diretriz da politica de desenvolvimento urbano
a gestao democritica da cidade, que pressupde
a criagdo e o funcionamento dos conselhos das
cidades, paritirios e deliberativos na formulac3o,
execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Acreditamos que esta instincia de decisdo é de
suma importdncia para um maior acerto das
politicas publicas de ordenamento territorial
municipal, sendo certo que poucas sio as cidades
mineiras que possuem Conselhos da Cidade
instituidos e em pleno funcionamento.

Coordenadoria Estadual das Promotorias de
Justica de Habita¢do e Urbanismo - CEPJHU
Coordenadora: Promotora de Justiga
Marta Alves Larcher

cepjhu@mp.mg.gov.br
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Piscalizar as politicas ptblicas municipais relati-
vas ao patrimonio cultural.

a. Diagnosticar a situagao das politicas de gestao do
patriménio cultural desenvolvidas pelos 853 muni-
cipios (legislagao, Conselho, Fundo).

b. Produzir material para capacita¢io de membros
e servidores do MP, além dos agentes municipais
responsaveis pela tematica.

c. Realizar cursos de capacitagio em ambito
regional.

d. Manter base de dados atualizada sobre a situagao
das politicas publicas.

e. Disponibilizar diagnéstico da situacao das politi-
cas municipais de gestao do patrimdnio cultural e
roteiro de atuagdo aos drgaos de execugao.

f. Fornecer material de apoio aos 6rgaos de execugao.
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Por for¢a do art. 216, § 1°, da Constituigdo Federal
de 1988, incumbe ao Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, proteger e preservar
os bens integrantes do patriménio cultural
brasileiro. Em Minas, a chamada Lei Estadual n°
18.030/2009 (Lei Robin Hood) prevé a distribui¢do
de repasses adicionais de ICMS aos municipios
que implantarem uma politica que contemple
acOes de gestdo e protegao dos bens culturais locais
(Legislagdo, Conselho Municipal do Patriménio
Cultural, Fundo, Setor especifico para tratar do
assunto, protegdo de bens culturais por meio de
tombamento, inventdrio, registro etc.)

Minas Gerais tem o maior nimero de bens
culturais protegidos do Brasil, riqueza essa que
abrange conjuntos histdricos, monumentos
artisticos, iméveis de valor arquitetdnico, sitios
arqueolégicos, espeleoldgicos, paleontolégicos,
além de festas tradicionais, conhecimentos
e formas de fazer peculiares que integram o
chamado patriménio cultural brasileiro.

Entretanto, hd  varias  distor¢des  no
desenvolvimento das agbes de defesa do
patriménio cultural, dentre as quais podemos
destacar: (1) muitos municipios nao contam ainda
com o Sistema Municipal de Patriménio Cultural
implantado e em funcionamento, fazendo
com que as agOes protetivas sejam timidas ou
inexistentes; além disso, tais municipios deixam

de receber cotas maiores de ICMS Cultural;
(2) muitos municipios contam com o Sistema
Municipal formalmente implantado e recebem
valores expressivos de ICMS Cultural. Entretanto,
na pratica, as agdes protetivas e de gestao sdo
débeis e os valores recebidos sdo destinados para
investimentos em outras dreas, fazendo com que
0 patrimoénio cultural fique desguarnecido.

Proporcional as riquezas culturais, naturais
e turisticas de Minas Gerais deve ser a
responsabilidade do Ministério Publico em
adotar as medidas necessirias a preservagio do
valioso acervo aqui existente. Nesse sentido, a
fim de contribuir para uma politica de protegdo
ao patriménio cultural mais eficiente, pretende-
se fiscalizar a implantagdo e o funcionamento de
Sistemas Municipais de Defesa do Patriménio
Cultural (incluindo-se legislagdo, Conselho, Setor
especifico e Fundo) em 80% dos municipios
mineiros, buscando-se eficiéncia e efetividade das
acOes locais.

Coordenadoria das Promotorias de Justica de
Defesa do Patrimdnio Cultural e Turistico do
Estado de Minas Gerais— CPPC
Coordenador: Promotor de Justica
Marcos Paulo de Souza Miranda

cppc@mp.mg.gov.br
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