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5 Cf. <https://atos.cnj.jus.br/files/compilado170920202007095f074f40097c0.pdf>.
6 Em ponto especifico e superveniente, esta Resolugdo serd melhor analisada.

"7 “precedente é a decisdo judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo niicleo pode servir como diretriz para o
Jjulgamento posterior de casos andlogos”. (DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2013.)

'8 Cf. <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-
-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html>.
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“Conheca todas as teorias, domine todas as
técnicas, mas ao tocar uma alma humana,
seja apenas outra alma humana.”

Carl Jung




APRESENTACAO

Em julho de 2020, exatamente no dia 14, ndo a toa o dia em que o mundo celebra o
lema da liberdade, igualdade e fraternidade, o estagiario de pés-graduagéo da 232 Promo-
toria de Justiga Infracional de Belo Horizonte, David Alves dos Santos, preocupado com
a chegada de novos estagiarios em época de pandemia, propds elaborar um material que
pudesse ajuda-los na produgdo de pegas processuais em autos de execugdo de medidas
socioeducativas.

A sugestio foi imediatamente acolhida e incentivada pelos Orgaos de Execugio
responsaveis pela acompanhamento da execugdo das medidas socioeducativas em Belo
Horizonte, que, ao acolherem a proposta de David, depositaram mais uma moeda no cofre
da esperanga num mundo melhor, onde vivem pessoas generosas e empenhadas em fazer
o seu melhor.

Os Promotores com atribuigdo para acompanhar a execugdo das medidas socioe-
ducativas confiaram a David, sob sua supervisdo, a tarefa de elaborar uma introdugao
tedrica sobre o sistema de responsabilizagao juvenil brasileiro e também fazer uma compi-
lagdo dos principais temas tratados nos aludidos processos de execugao, identificando as
principais teses e os posicionamentos defendidos pela 232 PJ INFRA de Belo Horizonte.

Como resultado, recebemos um material que redne teoria e pratica da execugao de
medidas socioeducativas, com a profundidade caracteristica da esséncia autor. O trabalho
realizado revela uma pesquisa feita com o félego de quem enxerga a socioeducagao em
sua potencialidade transformadora e com o carinho impar de quem realmente se envolve
com essa transformagao.

Como o bom e o belo ndo podem ser guardados para nés, resolvemos, como Pro-
motores de Justiga titulares da Promotoria de Justiga Infracional de Belo Horizonte e que
atuam na area de execugdo de medidas socioeducativas, apresentar o trabalho ao Centro
de Estudos e Aperfeigoamento Funcional, solicitando a sua publicagdo, como forma de
compartilhar o conhecimento produzido e valorizar o trabalho ndo apenas do seu autor,
mas também de todos os estagiarios e estagiarias que tanto contribuem para a misséo do
Ministério Publico.

Esperamos que seja Util a todos que a ele tiverem acesso!
Danielle de Guimaraes Germano Arlé
Lucas Rolla
Marcio Rogério de Oliveira

Mdnica Sofia



APRESENTACAO

E RECOMENDACOES
PRELIMINARES

Ol3, cara(o) estagiaria(o).

Primeiramente, € um prazer recebé-la(o) na 232 Promotoria de Justica de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte/érea infracional (232 PJDD-
CA/BH/INFRA).

Todos os membros, servidores e colaboradores lhe desejam boas-vindas.

No ano de 2020, o cendrio pandémico da COVID-19 nos impds inimeros desafios.
A crise, em sua intrinseca ambivaléncia, além de trazer os notérios efeitos negativos, traz
consigo, também, o desafio. A capacidade de superagao e de nos reinventarmos torna-se
necessaria, sendo isto, de certa forma, uma perspectiva positiva desta lamentavel crise
sanitaria. Isto é, a crise pode ser uma mola propulsora, que nos impele a criar novas abor-
dagens e, com isso, em cooperagdo institucional, robustecer e otimizar a socioeducagao
como instrumento de concretizagado dos direitos e emancipagao dos adolescentes autores
de ato infracional.

No contexto ordindrio, esta cartilha seria dispenséavel, tendo em vista que era padrao
desta institui¢do instruir a(o) estagiaria(o) recém integrada(o) de forma presencial, sendo
todos solicitos as duvidas e acolhedores na ambientagdo de cada novo colaborador. Com
a necessidade do distanciamento social, a dindmica das atividades desta Promotoria foi
alterada substancialmente, o que afetou, também, o modo de recepcionar e trocar apren-
dizados com os estagidrios incorporados recentemente. Observa-se, por outro lado, a
valorosa intensificagdo do principio institucional da unidade do Ministério Publico.

A fim de compatibilizar as medidas preventivas de salde e a necessidade de com-
partilhar os saberes necessarios ao desempenho da fungdo, esta cartilha digital se propde
a, primeiro, acolhé&-la(o) e, segundo, explicar e apontar a forma como a 232 PJDDCA/BH/
INFRA atua na execugdo das medidas socioeducativas, buscando-se, em ultima andlise,
tornar a sua adaptagdo e ambientagdo a mais confortavel possivel.

Além disso, é importante destacar que ndo se pretende esgotar todas as questdes
atinentes a execugdo de medidas socioeducativas, mas, sim, tragar um panorama geral,
concentrar as ideias essenciais da atividade ministerial. Por consequéncia, é natural o
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surgimento de duvidas, e estas, a medida que surgirem, poderdo ser prontamente sanadas
pelos Promotores(as) de Justiga, servidoras(es) e demais estagiarias(os).

Importante esclarecer que a atuagdo judicial da 232 PJDDCA/BH/INFRA subdivi-
de-se em duas areas: conhecimento e execugdo. Na fase de conhecimento, os membros
atuam nos procedimentos de apuragdo de atos infracionais, nos quais podera(do) ser
aplicada(s) ao adolescente medidas socioeducativas e/ou protetivas, dentre as previstas
nos artigos 101 e 112 do ECA. Se a autoridade judicial aplica uma medida socioeducativa
de liberdade assistida, prestagdo de servigos a comunidade, semiliberdade ou internagao,
forma-se o titulo executivo e processa-se a respectiva execugao.

Os autos de execugdo constituem, basicamente, o objeto de atividade da(o) esta-
giaria(o), com vistas a cooperar na elaboragdo de pegas judiciais e, ocasionalmente, extra-
judiciais. Por isso , a presente cartilha se ocupa, precipuamente, da atuagdo ministerial no
ambito da execugdo das medidas socioeducativas, adotando como referéncia a atuagao
da 232 PJDDCA/BH/INFRA.

Um ponto sensivel e que merece atencgdo € o sigilo que envolve os procedimentos
de apuragao de ato infracional e execugdo das medidas socioeducativas. E um dever ina-
fastadvel do operador do direito que atua no sistema socioeducativo assegurar e manter o
sigilo dos dados e informagdes pessoais do adolescente, garantindo-lhe o direito persona-
lissimo e fundamental a preservagdo da intimidade e da honra. Esse comando é consec-
tario da Doutrina da Protegao Integral, pois, sob a perspectiva atual, o adolescente nao ¢
mero objeto de direito; ao contrario, em reconhecimento da sua dignidade, deve, de forma
imperiosa e incondicionada, ser tratado como sujeito de direitos.

Em reconhecimento destes valores vinculantes, imp&e-se a todos os operadores
do direito salvaguardar o direito a intimidade do socioeducando, sendo terminantemente
vedado o compartilhamento de dados e informagdes personalissimas identificaveis dos
procedimentos que os tenham como sujeitos, sejam aqueles judiciais ou extrajudiciais.

Integram a presente cartilha, como anexos, alguns documentos considerados im-
portantes para a assimilagdo dos conteldos atinentes a socioeducagdo, como: a revista
eletrdnica do Ministério Publico de Minas Gerais, a qual traz comentarios a Lei do Sinase;
o livro digital, organizado pelo Fé6rum Permanente do Sistema de Atendimento Socioedu-
cativo de Belo Horizonte, denominado: Desafios da Socioeducagdo: Responsabilizagdo e
Integracdo Social de Adolescentes Autores de Atos Infracionais; a cartilha sobre o Progra-
ma de Protegdo a Crianga e ao Adolescente Ameagado de Morte (PPCAAM).

Recomenda-se, igualmente, a leitura da Resoluc&o n? 165, de 16/11/2012, do Conse-
lho Nacional de Justigca (CNJ)', que dispGe sobre normas gerais para o atendimento, pelo
Poder Judiciario, ao adolescente em conflito com a lei no ambito da internagdo proviséria
e do cumprimento das medidas socioeducativas. Neste ato normativo estdo contidas as
regras atinentes ao processamento da demanda de execugdo das medidas socioeduca-
tivas, disposigdes estas que auxiliardo a(o) estagiaria(o) na percepgdo macroprocessual
da execugdo, bem como na assimilagdo da légica que permeia o encadeamento dos atos
processuais.

' Cf. https://atos.cnj.jus.br/files/compilado170920202007095f074f40097cO0.pdf.
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Com estas informagdes preliminares e breves recomendagdes, passamos a apresen-
tacdo do contetdo da cartilha.

Na primeira parte, sdo abordados os fundamentos tedricos elementares, os quais
vinculam, sustentam e orientam a atuagao ministerial, no atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. A partir deste marco tedrico, descobre-se, inevitavelmente, o valor da
Dignidade da Pessoa Humana, o principio matricial do ordenamento juridico vigente, bem
como o seu desdobramento imediato, pleno e perfeito na Doutrina da Protegdo Integral, a
qual se vale de trés instrumentos para a sua implementagao: medidas preventivas, medi-
das protetivas e medidas socioeducativas. Por fim, pretende-se delinear o papel do Minis-
tério Pudblico como agente de transformagao social, na consecugao dos valores corolarios
da integral protegdo da comunidade infantojuvenil.

Na segunda parte, sdo analisadas, com o viés pratico, as principais questdes téc-
nico-juridicas suscitadas no dia-a-dia do processamento da execugdo das medidas so-
cioeducativas de meio aberto e fechado, com apresentagdo das pegas juridicas correlatas,
que podero auxiliar no desenvolvimento das atividades atribuidas as/aos estagiarias(os).
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DIALOGO

DAS NORMAS COMPONENTES
DO MICROSSISTEMA JURIDICO
INFANTOJUVENIL

A premissa vital e inexoravel que impulsiona a atuagdo de todos os agentes publicos,
comunidade e atores da rede protetiva que compdem o Sistema de Justica Infantojuvenil
corresponde & TUTELA INTEGRAL DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO. E a partida e o
norte. O principio? e o fim. Axioma de indole constitucional e, por isso, considerado o sumo
do microssistema juridico infantojuvenil.

Percebe-se a nitida vocagao holistica do novo paradigma da protegdo integral. Esta
abordagem que contempla o ser humano em sua integralidade demanda grandes esforgos,
tanto na atividade legiferante quanto na sua execugdo. Exige-se, pois, a confluéncia de
saberes de variadas vertentes cientificas e intensa interacdo dos Poderes e instituicdes
constituidas, a fim de viabilizar o alcance da completa e irrestrita protegcdo da pessoa em
desenvolvimento.

A propésito, a interdisciplinaridade é, ainda, um imperativo da pés-modernidade. Ha
fatores histéricos e socioculturais que explicam a génese deste paradigma, tais quais: o
fendmeno da globalizagdo, no qual as relagdes humanas tornaram-se ainda mais comple-
xas; as duas Guerras Mundiais e os nefastos regimes politicos fascista e nazista, que evi-
denciaram a imprescindibilidade da valorizag&do dos direitos humanos; por conseguinte, ao
Direito é reservada a incumbéncia salvaguardar o valor pluralismo, ndo apenas de tutelar
sujeitos de direito plurais, mas, também, resguardar o direito a diferenga e a autodeter-
minag3do, além de promover a democracia deliberativa®, tendo como busca a legitimagao
advinda do consenso.

Inevitavelmente, tal conjuntura influencia todo o sistema juridico, ratificando a teoria
tridimensional do direito?, desenvolvida por Miguel Reale, a qual concebe o Direito como
resultado da relagdo simbiética do fato, do valor e da norma. Nota-se, portanto, os fen6-
menos jurigenos da profusdo de normas juridicas, da descodificag@o, da multiplicidade
de fontes legislativas que regulam o mesmo fato; isto é, um genuino Big Bang legislativo’.

2 Principio em sentido amplo: tanto no sentido de norma juridica quanto de inicio.

3 HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Trad. George Sperber, Paulo Astor Soethe, Milton
Camargo Mota. 2%ed. Sao Paulo: Humanistica, 2004.

4 “A visdo realeana é de trés subsistemas: dos fatos, dos valores e das normas. O sistema é aberto e dindmico, em
constantes didlogos. Assim é o civilista da atual geragao, pés-moderno. Privilegia-se a ideia de interagdo, de visGo
unitdria do sistema, prevalecendo a constatagdo de que, muitas vezes, a norma néo é suficiente. As cldusulas gerais
sdo abertas e devem ser analisadas caso a caso.

Frase-simbolo: direito é fato, valor e norma. (TARTUCE, Fldvio. Manual de Direito Civil. 102 ed. Rio de Janeiro: Método,
2020)

°LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisdo judicial. Sdo Paulo: RT, 2009.
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Neste aspecto, pressupde-se que o operador do direito possua uma visao transversal
e multidisciplinar da realidade e do Direito, exigindo-se ainda mais daquele investido do
munus de garante do interesse infantojuvenil. Ou seja, a fim de se alcangar um tratamento
adequado das complexas relagdes e uma atuagdo efetiva, garantista e resolutiva, é ne-
cessdaria uma percepgdo abrangente e sistematica do membro, servidor e colaborador do
Ministério Pablico.

Conforme afirma Alexander Peczeniké, tanto mais consistente um pensamento ou
atuagdo, tanto maior o numero de conexdes feitas entre abordagens tedricas diversas,
valendo-se dos conceitos de umas e outras, de modo uniforme, perfazendo um processo
de fertilizagdes cruzadas.

Em busca deste pensamento sélido e interdisciplinar, e que, adicionalmente, obtenha
uma aplicagdo harmdnica das plarimas fontes legislativas, mostra-se imprescindivel a
adogdo do método do Didlogo das Fontes.

A Teoria do Didlogo’ das Fontes foi desenvolvida, na Alemanha, por Erik Jayme, e
trazida ao Brasil pela professora da UFRGS Claudia Lima Marques. O marco teérico con-
cerne a visdo unitaria do ordenamento juridico. Essencialmente: as normas juridicas nao
se excluem, supostamente porque pertencentes a ramos juridicos distintos; ao contrario,
complementam-se.®

Nao raras vezes, o jurista deparar-se-a4 com fatos que conclamam a aplicagdo de
normas tanto de uma como de outra area do conhecimento juridico. Assim ocorre em
razdo dos diferentes aspectos que uma mesma realidade apresenta, fazendo com que ela
possa amoldar-se aos dmbitos normativos de diferentes leis.’

Na ligdo de Claudia Lima, inclusive, conclui-se que os antigos critérios tradicionais
usados para resolver conflitos de leis no tempo, tais como: anterioridade, especialidade e
hierarquia, conduzem, por vezes, a um resultado apartado das reais necessidades sociais.
Portanto, a coordenagao deve ser preferida a exclusdo, uma vez que a solugdo alcangada
na era do p6s-modernismo juridico deve ser mais fluida e flexivel, sendo indispensavel ao
jurista a modificagdo da mentalidade da exclusdo dos paradigmas pela da convergéncia
reciproca dos paradigmas.”®

A propdsito, Claudia Lima leciona, ainda, sobre as trés espécies de didlogo: sistemd-
tico de coeréncia, complementariedade/subsidiariedade e influéncias reciprocas sistemdticas.

S PECZENIK, Alexsander. On law and reason. lexington: Springer, 2009, p. 1 43.

7[...] “diglogo” em virtude das influéncias reciprocas, “didlogo” porque hd aplicagdo conjunta das duas normas ao
mesmo tempo e ao mesmo caso, seja complementarmente, seja subsidiariamente, seja permitindo a opgao voluntdria
das partes pela fonte prevalente (especialmente em matéria de convengdes internacionais e leis modelos) ou mesmo a
opgdo por ter uma solugdo flexivel e aberta, de interpenetragdo, ou a solug@o mais favordvel ao mais fraco da relagao.
(MARQUES, Claudia Lima. Didlogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil: do didlogo das
fontes no combate as cldusulas abusivas. Revista de Direito do Consumidor, v. 45)

8 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 102 ed. Rio de Janeiro: Método, 2020.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2591/DF. Relator: Ministro Eros Grau. Disponivel em:<http://www.
stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=188&dataPublicacaoDj=29/09/2006 &inciden-
te=1990517&codCapitulo=5&numMateria=31&codMateria=1>.

© MARQUES, Cldudia Lima. Didlogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil: do didlogo das
fontes no combate as cldusulas abusivas. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 45.
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No primeiro aspecto do didlogo das fontes, sistemdtico de coeréncia, percebe-se a
concretizagdo na hipdtese de aplicagdo simultdnea de duas leis, uma fornece, a outra,
suporte conceitual. Por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente define o critério
biolégico para se qualificar determinado sujeito como crianga ou adolescente, tal substrato
conceitual influird decisivamente na interpretagdo da lei do SINASE ou, até mesmo, da
Constituicdo Federal.

Caso haja aplicagao coordenada de duas leis, estaremos diante da segunda forma de
manifestagdo da teoria dialética. Exterioriza-se, entdo, na hip6tese de uma norma comple-
tar outra de forma direta (complementaridade) ou indireta (subsidiariedade). A titulo exem-
plificativo: o art. 200 do ECA, o qual dispde que as fungdes do Ministério Publico previstas
no respectivo estatuto serdo exercidas nos termos da lei organica desta instituigao.

Por fim, no didlogo de influéncias reciprocas sistemdticas, constata-se a ocorréncia
de conceitos estruturais das leis sofrerem influéncias mutuas. Nos dizeres da Claudia
Lima, “é a influéncia do sistema especial no geral e do geral no especial, um didlogo de doublé
sens (didlogo de coordenagdo e adaptagdo sistemdtica).”" O expoente concreto desta espé-
cie diz respeito as influéncias reciprocas que ocorrem entre a lei do SINASE e o tratamen-
to conferido pelo ECA, em seu 42 capitulo, as medidas socioeducativas.

Na atuagdo na 232 Promotoria de Justiga Infracional, especialmente no acompanha-
mento da execugdo das medidas socioeducativas, o jurista, como garante e promotor do
superior interesse do adolescente autor de ato infracional, devera fazer intenso uso da
Teoria do Didlogo das Fontes.

A fim de conferir adequado atendimento socioeducativo, as normas juridicas de
regéncia devem dialogar incessantemente. A comegar, claro, pela Constituicdo Federal’?,
cerne normativo e axiolégico do ordenamento juridico.

Com o advento do vigente neoconstitucionalismo, segundo Walber de Moura®, as
constituigées tém, como uma de suas marcas, a concretizagdo das prestagdes materiais
prometidas @ sociedade. Nesse desiderato, constitui ferramenta para a implantagdo de
um Estado Democrdtico Social de Direito. Reconhecida como um movimento caudatario do
p6s-modernismo, a nova perspectiva constitucional possui dentre suas principais carac-
teristicas: a) positivagdo e concretizagao de um catdlogo de direitos fundamentais; b) oni-
presenga dos principios e das regras; c) inovagdes hermenéuticas; d) densificagdo da forga
normativa do Estado; e) desenvolvimento da justica distributiva.

Outra implicagdo do neoconstitucionalismo concerne a instituicdo e atribuigdo de
normatividade ao principio matricial, dignidade da pessoa humana'“, que possui como con-
sectarios imediatos nada menos que os direitos fundamentais e, em especial atengdo as
pessoas em desenvolvimento, a Doutrina da Protegao Integral.

Do canone da tutela integral da pessoa em formagéao, surge o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o qual institui e disciplina os trés mecanismos de efetivagdo desta tutela

' [bidem.
2 Nos dizeres de Ulysses Guimardes: “a Constituic@o é caracteristicamente o estatuto do homem. E a sua marca.”
'3 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional, 4. ed., p. 31.

" Dada a relevéncia, serd tratada de forma minuciosa no préximo tépico.
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absoluta, quais sejam: medidas de prevengdo, medidas protetivas e medidas socioedu-
cativas. Este altimo instrumento foi tratado de forma genérica no ECA, ou seja, recebeu
tratamento superficial no que se refere a sua execugao, fato que ensejou a edigao da Lei
12.594, a qual, além de constituir o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SI-
NASE), regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional.

Perfaz, assim, a triade normativa primacial da socioeducagao. Contudo, isso ndo é
tudo. H4, ainda, os atos normativos que, embora ndo estejam sob o manto da reserva legal
(isto €, comandos legais emanados do Poder Legislativo, lei em sentido formal), possuem
inconteste aplicabilidade na execug&o das medidas socioeducativas.

A titulo meramente exemplificativo, cita-se a Resolugdo n? 165, de 16/11/2012,
do CNJ™, a qual dispde sobre normas gerais para o atendimento, pelo Poder Judiciério,
ao adolescente em conflito com a lei no @&mbito da internagdo proviséria e do cumpri-
mento das medidas socioeducativas. Menciona-se, ainda, Resolugdo do SESP N? 18, de
25/04/2018', que estabelece as diretrizes e normas para o atendimento e tratamento da
pessoa LGBT no dmbito do Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais.

Observa-se, deste modo, que os atos normativos elencados acima emanam dos
Poderes Judiciario e Executivo, respectivamente; em absoluta consonancia com o dever
difuso dos Poderes de tutelar o superior interesse dos adolescentes, e, por isso, tais co-
mandos devem ser observados e considerados pelo aplicador do direito.

Sem olvidar, é claro, dos entendimentos jurisprudenciais consolidados, tendo-se em
vista o advento do atual Cédigo de Processo Civil, que reforga o ingresso dos precedentes
judiciais' no ordenamento juridico patrio. Reputam-se igualmente importantes os tratados
e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil; em relagdo a matéria socioeducagao,
merece maior relevo a Convengao Internacional que estatuiu as Regras Minimas das Na-
¢oes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, datada de 1990.'

Posto isto, tendo como ponto de partida a necessidade de uma visdo abrangente,
transversal e interdisciplinar de todo garantidor da tutela integral da pessoa em desenvol-
vimento, constitui pressuposto inafastavel para adequada atuagao e efetivagdo desta dou-
trina a adogdo do método do didlogo das fontes, por meio do qual todas as normas juridicas
componentes deste microssistema juridico deverdo dialogar, no exercicio de influéncias
reciprocas, no qual, ao final, as normas se convergirao a solugao que afeigoa-se ao melhor
interesse infantojuvenil.

Com efeito, dado o método hipotético-dedutivo adotado nesta cartilha, analisaremos,
diante da sua proficua interconexdo com a Doutrina da Protegao Integral, o principio da
dignidade da pessoa humana, além do fato deste ser a pedra angular de todo o atual orde-
namento juridico patrio.

5 Cf. <https://atos.cnj.jus.br/files/compilado170920202007095f074f40097¢c0.pdf>.
e Em ponto especifico e superveniente, esta Resolugdo serd melhor analisada.

'” “precedente é a decisdo judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo niicleo pode servir como diretriz para o
Jjulgamento posterior de casos andlogos”. (DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2013.)

'8 Cf. <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-
-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html).
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DIGNIDADE

DA PESSOA
HUMANA

Consagrada como fundamento da Republica Federativa do Brasil'”®, a dignidade da
pessoa humana é considerada um superprincipio constitucional. Valor indissociavel do neo-
constitucionalismo, o que induz, necessariamente, na irradiagdo do seu contetdo para toda
ordem juridica posta; opera-se, portanto, uma releitura do direito a partir das lentes da
dignidade. E mais, designa o ndcleo central e referencial da democracia.

A dignidade da pessoa humana é definida, ainda, como clausula geral®® de tutela, de
modo pleno e incondicionado, da pessoa humana. Para Jodo Afonso da Silva?, constitui
o valor supremo da democracia. Na concepgao de Paulo Bonavides??, norma das normas
dos direitos fundamentais. Ja para Carlos Roberto Castro?, é o principio dos principios
constitucionais. O ministro do STF Celso de Mello* a compreende como valor-fonte que
conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso pais.

A dignidade humana é alteridade na projegdo sociopolitica tanto quanto subjetiva
na agdo individual.?> Dotada de juridicidade positiva e impositiva, é uma reagao ao Es-
tado despotico, contraposicdo a todas as formas de degradagdo humana de aviltamento
do préprio homem. E garantia de direitos basicos contra TODAS as formas de injustica e
opressao.

1° Constituigdo Federal, art. 19, Ill.

20 “Cldusula geral é uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipGtese fdtica) é composto por termos vagos e
o consequente (efeito juridico) é indeterminado. Hd, portanto, uma indeterminagdo legislativa em ambos os extremos
da estrutura l6gica normativa.” (DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula. Curso de Direito Processual
Civil. Salvador: Juspodivm, 2013.)

21 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. In: Poder constituinte e
poder popular. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

22 BONAVIDES, Paulo. Prefdcio. In: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituigdo Federal de 1988. Belo Horizonte: Livraria do Advogado, 2001.

23 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios constitucionais. In: Direito
constitucional e regulatorio: ensaios e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

24 Supremo Tribunal Federal, ADI 3510, Rel. Min Ayres Biritto, julg. 29.5.2008.

25 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo social. Revista de Interesse
Puablico, n. 4, 1999.

15 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



Conforme salienta Daniel Sarmento?, o principio da dignidade da pessoa humana,
corretamente interpretado e aplicado, colorird com tintas emancipatérias a ordem juri-
dica; além disso, a preencherd com instrumentos eficazes para repelir toda e qualquer
pratica social injusta ou opressiva. Em ultima andlise, o principio da dignidade preconiza
a inclusdo e a emancipagao de todos os homens. Afinal, como explanado por Habermas:
“dignidade da pessoa humana forma algo como o portal por meio do qual o contetdo igua-
litdrio-universalista da moral é importado ao direito”.?

Como principio, mandamento nuclear e axiolégico do sistema juridico, desempenha
os papeis de fonte direta de direitos e deveres, normatividade reconhecida pelo neocons-
titucionalismo, e de vetor interpretativo.?® Com o acolhimento desse principio, ao Estado
é atribuida a incumbéncia de formular e efetivar politicas publicas inclusivas; ou seja,
politicas que incluam todos os homens nos bens e servigos que os possibilitem ser parte
ativa no processo socioecondmico, bem como cidaddos autores da histéria politica que a
coletividade eleja como trajetéria humana.?

Estabelece-se, entdo, o humanismo ético voltado a realizagdo do homem integral.
Rejeita-se, de pronto, qualquer corrente de pensamento linear ou visdo reducionista do
homem; destarte, a partir de uma perspectiva holistica, o homem n&do é apenas um ser
racional, mas, também, sentimental, corporal e social, sendo todas estas dimensdes de sua
humanidade igualmente valorizadas e protegidas. As liberdades existenciais passam a ser
pautadas pela cladusula da intangibilidade; isto é, o homem é posto supremamente acima
de todos os bens, coisas, ideias e, inclusive, do préprio Estado.

Alids, Carmen LUcia® enfatiza que o sistema normativo apenas reconhece a digni-
dade da pessoa humana como qualidade insita a todos os seres humanos, singularidade
fundamental e incondicionada, ndo se trata de concessao ou benevoléncia do Estado; lon-
ge disso, é condi¢do essencialmente prépria do homem. E pressuposto da ideia de justica
humana, independentemente de merecimento pessoal ou social, posta como qualidade
intrinseca e acima de qualquer indagacgao.

A vista disso, conclui-se: a dignidade humana é ontolégica, no contingente. N3o é
uma outorga estatal, pode até ser violada ou ofendida, mas nunca perecera. E impositiva
e indissocidvel da personalidade humana. Concepgao incontornavel do individuo como
sujeito de direitos, ndo como mero objeto.

26 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteiido, metodologia e trajetérias. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2016.

2" HABERMAS, Jiirgen. O conceito de dignidade humana e a utopia realista dos direitos humanos. In: Sobre a constitui-
¢ao da Europa. Trad. Luis Werle, Luiz Repa e Ririon Melo. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2012.

28 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

29 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a excluséo social. Revista de Interesse
Puablico, n. 4, 1999.

30 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusao social. Revista de Interesse
Puablico, n. 4, 1999.
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Cabe ressaltar, como caracteristica inata as clausulas gerais e aos principios em
geral, que o conceito juridico da dignidade da pessoa humana é ambiguo e poroso. Essa
elevada abertura semantica oportuniza formulagdes vazias e, em Ultima analise, a bana-
lizagdo de sua aplicagdo. Com recorréncia, ha leituras divergentes de forgas politicas e
sociais sobre o mesmo preceito, a ponto de José de Oliveira Ascensdo®' consignar que
alguma coisa ndo esta certa na invocagdo da dignidade da pessoa humana, pois se ela
serve para tudo, entdo nédo serve para nada.

Diante desta indiscriminada maleabilidade conceitual, Luis Roberto Barroso® enfa-
tiza a necessidade de delimitar a natureza juridica do seu conteldo, estabelecendo um
contetdo pautado pela laicidade, neutralidade politica e universalidade.

A partir dessas premissas, o mencionado ministro do STF elenca os elementos que
integram o substrato minimo da dignidade da pessoa humana, a saber: valor intrinseco
(antiutilitarismo e antiautoritarismo), autonomia (privada, pablica e minimo existencial) e
valor comunitdrio (promogao do direito de terceiros, prote¢ao do individuo contra si mes-
mo e protegdo dos valores sociais).

2.1. VALOR INTRINSECO

No aspecto valor intrinseco, prevalece o entendimento de que o Estado seja vis-
to como existente em razdo dos seres humanos, ndo o contrario.®® Respeito absoluto ao
individuo como sujeito de direitos. Decorréncia do imperativo categérico kantiano, o qual
prescreve o0 homem como um fim em si mesmo, por si s@, de incomensuravel valor, nao
precificavel. Por tal razdo, veda-se a utilizagdo do homem como um meio para consecugao
de metas, projetos sociais, alheios aos seus legitimos interesses.

Cumpre ressaltar a ligdo do ministro Luis Roberto Barroso® que, ao explicitar as
repercussdes deste elemento no plano juridico, pondera que ele é fonte de uma série de
direitos fundamentais, em destaque: direito a vida, pré-condigao basilar para gozo de qual-
quer outro direito; direito a igualdade, isonomia perante a lei e na lei, reconhecendo-se que
todos os individuos sdo dotados de igual valor e, por consequéncia, a vedagdo absoluta
a discriminagdes ilegitimas; direito a integridade fisica, abrange a proibi¢do a tortura, ao
trabalho escravo e as penas cruéis ou degradantes; direito a integridade psiquica ou moral,
compreende o direito a incolumidade da honra, da imagem e da privacidade.

Outro desdobramento relevante deste componente da dignidade da pessoa humana
consubstancia-se no antiutilitarismo, o qual relaciona-se a

33 Nao por acaso, a Constituicao Federal de 1988, de forma inédita, inicia-se disciplinando os direitos fundamentais, nao
a organizagdo dos Poderes. Tal detalhe evidencia, com pujanga, o seu cardter humanista.

3 BARROSO, Luis Roberto. Aqui, lé e em todo lugar: a dignidade humana no direito contemporédneo e no discurso
transnacional. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo.
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impedimento de qualquer instrumentalizagdo® dos seres humanos, em prol dos in-
teresses da maioria. Por dbvio, ndo se pode converter em artificio retdrico para legitimar
invocagdes egocéntricas que lesem a esfera juridica de terceiros; deste modo, ha de se ter
a devida ponderagao entre alteridade e dimensdo comunitaria relacional da pessoa huma-
na.>® No tocante ao antiautoritarismo, pode-se afirmar, em suma, a vigéncia hegemdnica
da ideia de que o Estado existe para o individuo, ndo o inverso.

Como expressdo desta vertente da dignidade da pessoa humana, Daniel Sarmento®
cita ilustrativo precedente judicial proveniente da Corte Europeia de Direitos Humanos,
que, no caso Tyrer v. Reino Unido, pronunciou que ofendia a dignidade humana a impo-
sicdo de pena corporal sobre um infrator juvenil, que fora condenado, na llha de Man, a
receber trés golpes de vara nas nadegas. O Tribunal afirmou que, embora a punigdo néo
tivesse efeitos fisicos severos ou duradouros, ela era invalida, pois tratava o adolescente
como “um objeto em poder das autoridades”, além de ser profundamente degradante.®®

2.2 AUTONOMIA

Outra faceta imanente a dignidade da pessoa humana refere-se a autonomia, que se
subdivide em: autonomia privada, autonomia publica e minimo existencial.

2.2.1 AUTONOMIA PRIVADA

A autonomia privada, direito fundamental de primeira dimensao, pode ser resumida
em uma palavra: autodeterminagdo. Direito natural ao livre desenvolvimento da personali-
dade; isto &, faculdade inata a personalidade humana de formular e concretizar os projetos
existenciais, a partir das proprias compreensdes, aspiragdes, enfim, consciéncia.

Para Luis Roberto Barroso®, corresponde ao projeto civilizatério de oferecer con-
digdes de que cada um desenvolva livremente as suas potencialidades, tornando-se a
melhor versdo de si mesmo. A propdsito, tais expressdes personalissimas sdo gravadas
pelas clausulas da generalidade, vitaliciedade e imprescritibilidade.

% Destaca-se uma corrente politico-filoséfica que suprimiu a alteridade do homem, qual seja, organicismo. Adotava-se,
frequentemente, a analogia de que, assim como é legitima a amputagdo de um membro necrosado para manter a
vida, é, também, legitima suprimir os direitos de um individuo para manter a integralidade do corpo social. O apro-
fundamento destas ideias propiciou um terreno fértil para o autoritarismo, redundando nos estados totalitdrios fascista
(conforme Mussolini, o Estado abrange tudo; fora dele, nenhum valor humano ou espiritual pode existir) e nazista
(mesma ideologia do Estado fascista, com acréscimo nefasto do racismo).

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteido, metodologia e trajetérias. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2016.

7 ldem.
3 Corte Europeia de Direitos Humanos. Tyrer v. The United Kingdom. Application n. 5856/72, julg. 25.4.1978.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
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Canotilho*° a define como principio antrdpico, ou seja, a possibilidade existencial do
individuo conformador de si préprio e da sua vida, segundo o seu proprio projeto espiritual.

Na percepgao de Dworkin*, a autonomia privada é vista como responsabilidade pes-
soal sobre a propria vida, a Independéncia Etica. E conclui: “as pessoas n3o s3o atomos
isolados e, naturalmente, sofrem influxos das culturas onde estdo inseridas. Podem se
conformar ou ndo ao padrao coletivo; mas, ndo podem ser coagidas ou punidas quando
ndo se curvarem”.

Em julgado do STF, o ministro Edson Fachin*), ap6s mencionar Santiago Nino, as-
severa que a autodeterminagdo individual corresponde a uma esfera de privacidade e
liberdade imune a interferéncia do Poder Publico, ressalvada, notoriamente, a lesdo a bem
juridico supraindividual ou alheio.

N3o se confunde com a autonomia da vontade, pois esta restringe-se as decisdes de
repercussao patrimonial, enquanto a autonomia privada, género daquela, tem a sua prote-
¢do mais reforgada no plano das decisdes de cunho existencial.

A doutrina, tradicionalmente, segmenta a autonomia privada em liberdade negativa e
liberdade positiva. A primeira concerne a auséncia de constrangimentos externos a agao
do agente, direito a abstencdo de influéncias verticais (limitacdo ao arbitrio estatal) e hori-
zontais (ameagas ou privagdes decorrentes de abuso de direito dos demais particulares).

Na perspectiva positiva, é consagrada por Kant** como poder agir guiado pela razéo,
capacidade real e plena do sujeito se autodeterminar. Ou, como pondera Isaiah Berlin*,
provém do desejo do homem de ser o seu préprio senhor.

2.2.2 AUTONOMIA PUBLICA

A autonomia publica é o poder do cidaddo de tomar decisées, influir, substancial-
mente, nas deliberages da sua comunidade politica. E a liberdade exercida na arena
publica, liberdade de participar, em condigdo de equidade com os demais pares. Esta pro-
fundamente relacionada a democracia, diante do fato de ser o Unico regime politico que
enlaga, em completude, os valores liberdade e a igualdade.*

40 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra: Almedina, 1998.

4" DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press, 2011.
42 Supremo Tribunal Federal, RE 635.659, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes.

4 KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Editora Vozes. 12 ed, 2013.

44 BERLIN, Isaiah. Dois conceitos de liberdade. In: Estudos sobre a humanidade: uma antologia de ensaios. Trad. Rosau-
ra Achenberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

4 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteido, metodologia e trajetérias. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2016.

19 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



A partir disso, o cidad&o é entendido como um sujeito auténtico, ndo como objeto de
qualquer politica estatal. O voto é expressdo de dignidade e personalidade. Por esséncia,
repudia-se qualquer concepgao paternalista; assim, na sua melhor leitura, a democracia se
assenta no respeito a cada individuo como agente e, por isso, franqueia a cada um a pos-
sibilidade de participar, como sujeito livre e igual, dos processos de deliberagéo social.“®

Na acepgao idearia, abandona-se a visdo diminuta dos cidaddos como destinatarios
das normas juridicas; desde entdo, passam a ser coautores da lei e da sua execugao, ainda
que, na maioria das vezes, de forma indireta, potencializando a democracia substancial.

As liberdades individuais e a democracia se entrelagam e se reforgam mutuamen-
te; percebe-se, portanto, sinergia e complementariedade entre estas, estabelecimento de
uma relagdo de interdependéncia. Na democracia constitucional, as autonomias publica
e privada se articulam, sdo, pois, co-originarias. Materializa-se via processo discursivo,
cooperativo, didlogo social entre pessoas livres e iguais, travado no espago publico, insti-
tuindo, ao cabo, uma democracia verdadeiramente deliberativa®’.

Paradoxalmente, de forma reiterada, ha, também, tenséo na relagdo entre as dimen-
sdes privada e publica da autonomia.

insito ao regime democratico, o principio majoritdrio exprime, a partir da igual con-
sideragdo e valor da manifestagdo de cada individuo, a prevaléncia da vontade da maioria.
Este majoritarianismo pode desdobrar em resultados contrarios a prépria igualdade, quan-
do, por exemplo, impuser medidas opressivas em relagdo as minorias ou quando for ne-
gligente em relagdo aos seus direitos. Tais situagdes justificam, em seu papel contramajo-
ritario, o exercicio da jurisdigdo constitucional, conferindo-lhe legitimidade democratica.*®

Promove-se, sem dlvida, a democracia; mas, de igual modo, deve-se preserva-la
para ndo se converter na tirania da maioria®. Nesta friccdo, entre democracia e consti-
tucionalismo, urge a protegdo das liberdades individuais perante as maiorias ocasionais,
instituindo-se o nucleo essencial das liberdades, sendo tal esfera insuscetivel de qualquer
violagdo, como cunhado por Luigi Ferrajoli*°, a esfera do indecidivel.

Outro ponto relevante desta correlagdo entre as autonomias privada e publica re-
fere-se a condigdo de que ser, de fato, um sujeito autodeterminado é inescapavelmente
restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas de que dispomos.
Existe uma acentuada complementariedade entre a condi¢do de agente individual e as
disposigdes sociais: € importante o reconhecimento simultdneo da centralidade da liber-
dade individual e da forga das influéncias sociais sobre o grau e alcance da liberdade
individual.”

4 |dem.

4" HABERMAS, Jiirgen. O conceito de dignidade humana e a utopia realista dos direitos humanos. In: Sobre a constitui-
¢do da Europa. Trad. Luis Werle, Luiz Repa e Rurion Melo. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2012.

48 |dem.
49 MILL, John Stuart. Da liberdade. Sd@o Paulo: Ibrasa, 1942.

%0 FERRAJOLI, Luigi. Derechos fundamentales. In: Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Editorial
Trotta, 2001.

5" SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.
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2.2.3 MINIMO EXISTENCIAL

Sob tal prisma, os direitos sociais ganham proeminéncia, notadamente no que se
refere ao minimo existencial, sendo este a Gltima manifestagdo do elemento autonomia,
que se entrelaga com as demais espécies desta categoria.

Para Ricardo Lobo®, o direito as condigées minimas de existéncia digna constitui o
contetdo essencial dos direitos da liberdade ou direitos humanos. O minimo existencial
exibe as caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: é pré-constitucional, posto que
inerente a pessoa humana; é negativo, pois exibe o status negativus que protege o cidadao
contra a constricdo do Estado ou de terceiros; cria, também, o status positivus libertatis,
que gera a obrigagdo de entrega de prestagdes estatais individuais para a garantia da li-
berdade e das suas condi¢des essenciais; postula garantias institucionais e processuais
que provocam custos para o Estado; € plenamente jurisdicionavel; independe de comple-
mentagao legislativa, tendo eficacia imediata.

A teoria do minimo existencial contrapde-se frontalmente ao Darwinismo Social,
esta corrente filosofica foi capitaneada, no século XIX, por Herbert Spencer, a qual apre-
goava, basicamente, que a intervengao estatal para protegao das pessoas vulneraveis de-
veria ser veementemente repelida, pois constituiria atentado ao interesse geral de que
apenas os mais ‘aptos’ sobrevivam.>

Ao contrario deste repugnante pensamento, com a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, fundada na dignidade da pessoa humana, consolidou-se a percepgao de
que TODA forma de aviltamento ou de degradagao do ser humano é injusta. Toda injustica é
indigna e, sendo assim, desumana e ilegal >*

Deste modo, os direitos fundamentais, corolarios imediatos da dignidade da pessoa
humana, sdo a expressdo de um sistema de valores, em cujo ndcleo se encontra o livre e
pleno desenvolvimento da personalidade humana no seio da comunidade social. Em razao
disso, como afirma Alexy®®, os direitos individuais devem garantir, também, os pressu-
postos para o exercicio das liberdades juridicas; tais pressupostos sdo denominados pelo
jurista como direitos fundamentais sociais, a liberdade fatica, sem a qual as liberdades
juridicas ndo passariam de férmula vazia.

Isto é: sem condi¢des materiais minimas, uma pessoa nao tem capacidade de criar,
de ter aspiragdes, de fazer escolhas e de exercitar, em plenitude, as suas liberdades. As

%2 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1989.

3 “Parece duro que, pela falta de habilidade que ndo consegue superar, apesar de todos os seus esforgos, um artesao
passe fome. Parece duro que um trabalhador, incapacitado pela doenga de competir com os mais fortes, tenha que
suportar privagdes. Parece duro que vitvas e érfaos sejam deixados a prépria sorte, para que lutem pela sua vida ou
morte. Mas, quando observados ndo de modo isolado, mas em conexdo com os interesses universais da humanidade,
essas duras fatalidades parecem ser da mais elevada benevoléncia.” SPENCER, Herbert. Social Statics. In: SARMEN-
TO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, metodologia e trajetérias. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016.

% ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusao social. Revista de Interesse
Pablico, n. 4, 1999.

%5 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
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pessoas necessitam superar o degradante status de luta pela sobrevivéncia, para, a partir
dai, ter condigdes de exercer as autonomias privada e publica. Inclusive, sé se vislumbra
uma genuina democracia quando sdo asseguradas a todos as condigdes materiais basicas
de vida, que viabilizem a instauragdo na esfera publica de relagdes simétricas entre cida-
daos tratados como livres e iguais.*®

Conforme enfatiza Canotilho®”: “abaixo de um certo nivel de bem-estar material, so-
cial, de aprendizagem, as pessoas ndo podem fazer parte da sociedade como cidadaos, e
muito menos como cidad3aos iguais”.

O expoente jurista brasileiro Pontes de Miranda, j4 em 1933, enumerava os “cinco
novos direitos do homem”, quais sejam: ao ideal, ao trabalho, a educagao, a assisténcia e
a subsisténcia. Quanto ao Ultimo, Pontes sustentava o direito publico subjetivo a subsistén-
cia, ou seja, regras juridicas especificas que salvaguardam o minimo vital absoluto. Neste
sentido:

“O direito & subsisténcia torna sem razdo de ser a caridade, a
esmola, a humilhagdo do homem ante o homem. Nao se pega
a outrem, porque falte; exija-se do Estado, porque éste deve.
Em vez da suplica, o direito.”® (grifo nosso)

Em que pese o seu reconhecimento hoje, o minimo existencial ainda carece de efe-
tividade para modificar a devastadora e renitente desigualdade social do Brasil. A assime-
tria entre os nacionais é multidimensional e enraizada, sustentada por fatores histoéricos
e culturais; a vista disso, seguem em curso os destrutivos efeitos desagregadores da so-
ciedade e de segregacado da camada significativa da populagdo que apenas sobrevive, em
condigdes francamente indignas, as margens das conquistas civilizatérias.

Como dito pela ministra do STF Carmen Lucia, no Brasil, o principio da dignidade da
pessoa humana, formalmente previsto, convive com:

“sub-homens empilhados sob viadutos, criangas feito pardais
de praga, sem pouso nem ninho certos, velhos purgados da
convivéncia das familias, desempregados amargurados pelo
seu desperdicio humano, deficientes atropelados em seu
olhar sob as calgadas muradas sobre a sua capacidade, pre-
sos animalados em gaiolas sem porta, novos metecos erran-
tes de direitos e de Justiga, excluidos de todas as espécies
produzidos por um modelo de sociedade que se faz mais e
mais impermeavel a convivéncia solidaria dos homens."”>

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, metodologia e trajetérias. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2016.

57 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998.

% PONTES DE MIRANDA. Direitos a subsisténcia e direito ao trabalho. In: SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa
humana: conteiido, metodologia e trajetdrias. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016.

%2 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo social. Revista de Interesse
Puablico, n. 4, 1999.
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Atualmente, ganha for¢a o entendimento de que o minimo existencial ndo se res-
tringe ao minimo vital, isto &, as condigdes basicas para suprir as necessidades humanas
fisiolégicas. O contetdo do minimo existencial abrange, igualmente, as condigées sociocul-
turais, as quais, para além da questdo de mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um
minimo de insergao na vida social, como, por exemplo, a educagao. Inclusive, tal corrente
doutrindria ja foi encampada pelo STJ.°

No entender da ministra do STF Rosa Weber: “priva-se alguém de sua liberdade e
de sua dignidade, tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito
nao sé mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos
basicos.”®

Nesse contexto de privagdo das necessidades mais elementares ao homem, as pes-
soas modificam inconscientemente as suas preferéncias para ajusta-las as possibilidades
reais do ambiente, ou ao que imaginam que sejam estas possibilidades.®? Em determinados
casos, a opressao é tao avassaladora que o individuo perde a capacidade de se insurgir ou,
até mesmo, perceber o real status de violagao de direitos a que esta submetido. No estado
de desprovimento do minimo existencial, a indignidade atinge o seu paroxismo, ndo héa au-
todeterminagao do sujeito. Pior, ndo ha vida, apenas sobrevida. Ndo vive, apenas aguenta.®

O Estado, a partir da Constituigdo Cidada, tendo como um dos seus imperativos a
Justiga social, deve impedir que o homem se despoje do seu valor-fim dignificante e veja-se
recolhido as sombras socioeconbmicas e politicas; que ele seja ultrajado pela sociedade e,
como antes observado, veja-se repudiado pelos seus e, envergonhado de si mesmo, rejeite-
-se e anule-se como cidaddo.**

Portanto, o minimo existencial constitui pressuposto inexoravel para exercicio da
autonomia; por conseguinte, para ser livre, igual e capaz de exercer plenamente a sua ci-
dadania, todo ser humano possui o direito publico subjetivo a satisfagdo das necessidades
indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica.®

2.3 VALOR COMUNITARIO

Resta, para finalizar a analise do conteGdo minimo da dignidade da pessoa humana,
avaliar a terceira espécie: valor comunitario. Na ligdo do ministro Luis Roberto Barroso,
é o elemento social da dignidade humana, o individuo em relagdo a comunidade em que
estd inserido.

60 Superior Tribunal de Justiga, 22 Turma, REsp 1.185.474, Rel. Min. Humberto Martins, julg. 20.04.2010.

' Supremo Tribunal Federal, Inq. 4.412, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do Ac. Min. Rosa Weber, DJe
12.11.2012.

62 ELSTER, Jon. Sour grapes: studies in the subversion of rationality. In: SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa
humana: contetido, metodologia e trajetérias. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016.

63 Maria, Maria - Milton Nascimento.

64 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo social. Revista de Interesse
Pablico, n. 4, 1999

%5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. Sao Paulo: Saraiva, 2018.
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A proposito, & também denominada de dignidade como heteronomia. Inspira irrestri-
ta precaucgao ao aplica-la, diante da sutileza e relevancia dos bens juridicos objetos desta
matéria, pois é extremamente ténue a linha que distingue a protegao aos valores comuni-
tarios do autoritarismo.

Registra-se a pertinente reflexdo de Isaiah Berlin, que, na verdade, traduz o fun-
damento da projegdo social do principio da dignidade da pessoa humana, basicamente,
pode-se concluir que os homens sao interdependentes, e a atividade de nenhum homem é
tdo completamente privada que nunca venha obstruir as vidas dos outros de uma forma
ou de outra.®®

O valor comunitario segmenta-se em: promogdo do direito de terceiros, protegdo do
individuo contra si mesmo e protecdo de valores sociais.

2.3.1 PROMOGCAO DO DIREITO DE TERCEIROS

Neste aspecto, a dignidade € moldada pelos valores compartilhados pela sociedade,
seus padrdes civilizatorios, seu ideal de vida boa®". Por consequéncia, a autonomia e as
liberdades individuais desfrutam de imenso prestigio e protegdo do ordenamento juridico,
mas ndo sao ilimitadas, jamais podem se transformar em subterfugio para violagdo da
dignidade de outros individuos. Tal construgao teérica corresponde a primeira modalidade,
promogao do direito de terceiros.

Desde 1789, na Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o, em seu art. 49, ja
se reconhecia o valor comunitario e a legitima limitagdo da liberdade. “A liberdade con-
siste em poder fazer tudo o que ndo prejudique o préximo: assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem n&o tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros
membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos”.

E indubitavel que, em qualquer sociedade civilizada contemporanea, seja legitima a
imposi¢ao de sangdes civeis e criminais para salvaguardar valores e interesses relativos
a vida, a integridade fisica e psiquica, propriedade, entre outros bens juridicos relevantes.
Logo, é cedigo que a autonomia pessoal pode ser restringida para impedir comportamen-
tos nocivos a coletividade.

Com o fito de preservar e respeitar a dignidade inerente ao homem, o Estado Demo-
cratico de Direito baliza a sua atuagdo em propiciar ao sujeito condigdes favoraveis, a fim
de que cada um cumpra a sua vocagao existencial, atendendo aos seus apelos pessoais, 0
que, por via reflexa, contribuira para o aperfeigoamento do grupo social de que faz parte.
Quando a postura deste individuo se distanciar deste escopo legitimo, isto &, influir na es-
fera juridica de outrem ou da comunidade com abuso de direito, devera receber a devida
censura, sendo esta proporcional ao grau de lesividade e a espécie do bem juridico viola-
do. Assim, no encontro do outro na praga de todos, o homem faz-se digno quando, honesto
consigo, oferece-se respeitoso ao outro.®®

%6 BERLIN, Isaiah. Dois conceitos de liberdade. In: BERLIN, Isaiah. Quatro ensaios sobre a liberdade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1981.

7 “A vida boa humana é a vida boa entre seres humanos, caso contrdrio pode até ser vida, mas nao serd nem boa nem
humana.” SAVATER, Fernando. Etica para meu filho. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.

%8 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo social. Revista de Interesse
Publico, n. 4, 1999.
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2.3.2 PROTECAO DO INDIVIDUO CONTRA SI MESMO

Outra hipdtese da heteronomia concerne a protegdo do individuo contra si mesmo,
tendo como aplicagdo circunstancias excepcionalissimas em que o Estado se encontra le-
gitimado para proteger as pessoas de atos autorreferentes, com expressiva potencialidade
de lhe causar grave dano ou submeter a si mesmo a condicdes indignas.

Nesse sentido, o dano a si mesmo pode também constituir uma base aceitavel para a
limitagdo da autonomia pessoal, como mencionado acima; contudo, neste caso, o dnus de
comprovar a sua legitimidade recaira sobre o Estado, ante a excepcionalidade da medida.®’

Esta intervengao protetiva do Estado € muito recorrente na seara infantojuvenil, pois,
lamentavelmente, criangas e adolescentes se colocam em situagdes risco, ingressam na
infracionalidade e em ambientes perversos que os colocam em circunstancias de extrema
vulnerabilidade. Nesse contexto, a atuagao estatal deixa de ser desejavel, assume a feigao
de dever inafastavel.

2.3.3 PROTECAO DE VALORES SOCIAIS

Por fim, no que tange a ultima faceta do aspecto valor comunitario, ha a protegdo dos
valores sociais. |dentificados como conjunto de valores que correspondem a moral social
compartilhada, sdo impostos coercitivamente, pois representam o consenso basico, o pa-
tamar civilizatério minimo.™

Nos dizeres de John Rawls, tais valores poderiam ser resumidos na seguinte ex-
pressdo: consenso sobreposto, que denota as ideias basicas de justica capazes de serem
compartilhadas por defensores de diferentes doutrinas abrangentes, sejam religiosas, po-
liticas ou morais.”

Logo, é incontroverso que o consenso social deve ser revestido de imprescindivel
relevo, pois se dispde a fundamentar a limitagdo da autonomia e, como ja assinalado, toda
e qualquer restrigdo a liberdade é pautada pela cladusula da excepcionalidade. Isso porque
seu carater restritivo impde, apos o sopesamento entre alteridade e dimensd@o comunitdria
da dignidade humana, sua adogdo em ultima ratio.

Na tentativa de elucidar o que seriam esses valores de consenso social, 0 ministro
Luis Roberto Barroso cita dois exemplos: a pornografia infantil e a proibigdo ao incesto.
Este constitucionalista, a partir do reconhecimento de que a imposigao de valores exdge-
nos ao individuo nunca é trivial, propde trés critérios para aferir o consenso sobreposto:
a existéncia ou nao de um direito fundamental sendo atingido; o dano potencial para outros e
para a prépria pessoa; e o grau de consenso social sobre matéria.”

% BARROSO, Luis Roberto. Aqui, ld e em todo lugar: a dignidade humana no direito contempordneo e no discurso
transnacional. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo.

 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

" RAWLS, John. The idea of overlapping consensus. In: BARROSO, Luis Roberto. Aqui, ld e em todo lugar: a dignidade
humana no direito contempordneo e no discurso transnacional. Revista dos Tribunais, Sao Paulo.

2 |dem.
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2.4 PROJECAO ABSOLUTA NA DOUTRINA DA PROTEGCAO
INTEGRAL

Posto isto, encerra-se a andlise do fundamento e valor supremo da ordem juridica
- a dignidade da pessoa humana, bem como de todas as proje¢ées e delimitagdo do seu
contetdo. Diante destas premissas, o jurista, hoje, deve se atentar e nunca se afastar dos
comandos emanados deste principio matricial, em especial o operador do direito que lida
com o interesse da comunidade infantojuvenil.

Na atuagd@o nesta promotoria, infelizmente, ndo serdo raras as ocasides em que se
perceberd adolescentes sendo, ainda, tratados como objetos de direito, alguns vitimas da
vil violéncia dos préprios agentes de seguranga publica, alguns vitimas da sonegagdo dos
direitos materiais mais basicos, alguns vitimas da segregacao social e, na pior de todas as
violagdes, alguns privados do afeto.

Ndo ha no sistema juridico pdtrio algo que se afeicoa melhor a dignidade da
pessoa humana do que a Doutrina da Protegéo Integral. E o desdobramento mais per-
feito daquele fundamento da Republica. A sintonia é imaculavel e plena. Compreender,
em completude, a dignidade da pessoa humana, dada a imediatidade desta, é, necessaria-
mente, apreender todos os postulados da Doutrina da Protegao Integral. Por tudo isso, de
forma sucinta, conclui-se: a Doutrina da Protegdo Integral é expressao irrepreensivel da
dignidade da pessoa humana em desenvolvimento.
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DOUTRINA

DA PROTECAO INTEGRAL
E OS SEUS CONSECTARIOS
INSTRUMENTAIS

Como citado prefacialmente, com o advento da Carta Politica de 1988 e imbuida de
seus principios, sobretudo do fundamento dignidade da pessoa humana, sobreveio o esta-
belecimento da Doutrina da Protecdo Integral; a partir de entdo, rompeu-se definitiva-
mente com o paradigma pretérito™, as criangas e os adolescentes assumiram a posi¢ao
juridica de protagonismo, deixaram de ser mero objeto de direito e ostentam, hoje, o status
de sujeitos de direito.

Como define o dicionario Aurélio: “doutrina é o conjunto de principios que servem
de base a um sistema religioso, politico, filoséfico, cientifico, etc.” Assim, deduz-se que a
Doutrina da Protegao Integral corresponde ao conjunto de principios, postulados e regras
interdependentes, as quais reconhecem a dignidade da pessoa humana em formagé&o. E
mais, estatui mecanismos proprios para efetivagdo, com prioridade absoluta, dos direitos
fundamentais declarados, determinando a familia, & sociedade e ao Estado o dever cons-
titucional e concorrente de assegura-los.

Com a génese da Doutrina da Protegao Integral, surgiram dois preceitos de especial
notoriedade, quais sejam: prioridade absoluta e superior interesse da crianga e do ado-
lescente.

3.1 PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Quanto ao primeiro enunciado valorativo, insta sublinhar que a Carta Magna de 1988,
em seu artigo 227, caput, instituiu o denominado principio da prioridade absoluta, o qual
estipula, basicamente, ser dever da familia, da sociedade e do Estado (em suas diversas
esferas) assegurar a crianga e ao adolescente, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a
vida, a salde, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

73 Este paradigma é denominado Situagao Irreqular, Marcelo Goulart a define assim: “A Doutrina da Situagao Irregular
fundamenta-se na divisao da categoria infdncia. De um lado, crianga e adolescente, ou seja, aqueles que estao inclui-
dos na familia, na escola e na sociedade e para os quais as necessidades bdsicas sdo atendidas, dispensando a prote-
¢do legal e o atendimento pelas politicas publicas. De outro, os menores, ou seja, criangas ou adolescentes em situagao
de abandono, de caréncia ou de delinquéncia (situagdo irreqular), para os quais as necessidades bdsicas estdo total ou
parcialmente insatisfeitas. Como produto residual da categoria infdncia, os menores tornam-se objeto da intervengdo
do Estado. (...) reprodugdo da miséria; (...) no campo individual, estigmatizagédo da crianga e do adolescente pobres e
a destruicao da sua identidade.” GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico.
Belo Horizonte: Editora D'Pldcido, 22 ed., 2020.
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A fim de regulamentar e efetivar tal mandamento constitucional, o ECA detalhou a
extensdo da aplicabilidade deste preceito, como é possivel deduzir do dispositivo estatu-
tario, in verbis:

Art. 49, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimen-
tacdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer cir-
cunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas so-
ciais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas re-
lacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

Com efeito, o mandamento constitucional e os dispositivos do ECA impdem ao Po-
der Publico, principalmente, a obrigagao de dar primazia irrestrita a execugao de politicas
publicas voltadas a concretizagdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adoles-
centes. Por consequéncia, o administrador publico ndo possui, sob qualquer aspecto, a
faculdade de destinar recursos ou promover agdes que visem resguardar as garantias
constitucionais conferidas as pessoas em desenvolvimento, mas, sim, sujeita-se de forma
irremediavel a este dever constitucional. Isto é, qualquer omissao estatal esquivando-se
deste comando constitucional consubstancia reprovavel e repugnante violagdo a coletivi-
dade infantojuvenil, passivel de intervengao judicial, a fim de salvaguardar ou restabelecer
a dignidade deste grupo especial.

Nesse sentido, o STF, em sede de Recurso Extraordinario, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, ja reconheceu que a tutela dos direitos da crianga e do adolescente quali-
fica-se como um dos direitos sociais mais relevantes, cujo adimplemento impde ao Estado
a efetivagdo de uma obrigagao de fazer. Assim, o Poder Publico s6 se desincumbira desta
prestacdo positiva criando condigdes objetivas que viabilizem, com politicas prioritarias,
os direitos fundamentais das mesmas criancas e adolescentes, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Em continuidade, no entendimento da Suprema Corte, as normas programaticas vin-
culam e obrigam os seus destinatarios, sob pena de o Estado, fraudando justas expecta-
tivas nele depositadas pela coletividade, substituir, de forma ilegal, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por intoleravel inobservancia ao que determina a Lei Fundamental.
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Alias, o Poder Publico, ao se abster de cumprir o dever de implementar politicas pu-
blicas definidas no préprio texto constitucional, infringe, com tal inagao, a prépria integri-
dade da Lei Fundamental, instigando, no ambito do Estado, o nefasto fen6meno nominado
erosao da consciéncia constitucional.™

Ao final, o Ministro Celso de Mello conclui:

(...) a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental
com direitos basicos da pessoa, a incapacidade de gerir os
recursos publicos, a falta de visdo politica na justa percepgao,
pelo administrador, do enorme significado social de que se
reveste a protegdo a crianga e ao adolescente, a inoperancia
funcional dos gestores publicos na concretizagado das imposi-
¢des constitucionais ndo podem nem devem representar obs-
taculos a execugdo, pelo Poder Publico, da norma inscrita no
art. 227, ‘caput’, da Constituicdo da Republica, que traduz e
impde, ao Estado, um dever inafastavel, sob pena de a ilegi-
timidade dessa inaceitavel omissdo governamental importar
em grave vulneragdo a um direito fundamental e que &, no
contexto ora examinado, a protegdo integral da crianga e do
adolescente. ™

No tocante ao superior interesse da crianga e adolescente, frisa-se que a sua origem
histérica estd no instituto protetivo do parens patrie do direito anglo-saxénico, aplicavel
aos infantes e pessoas com deficiéncia mental. Contudo, posteriormente, ocorreu a cisao
da tutela destes dois grupos especiais e, apds oficializagao, criou-se a tutela dos direitos
das criangas e adolescentes, fundada no principio superior interesse desta categoria es-
pecial de pessoa. A relevancia foi tamanha, que o best interest foi adotado pela comunidade
internacional na Declaragdo dos Direitos da Crianga, em 1959.7

Para parte da doutrina, trata-se de principio orientador tanto para o legislador como
para o aplicador das normas juridicas, determinando a precedéncia das necessidades da
crianga e do adolescente como critério hermenéutico, deslinde dos conflitos, ou, ainda,
para elaboragao de futuras regras.”

Por oportuno, na analise do caso concreto, deveria prevalecer o principio do inte-
resse superior, como garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por
criangas e adolescentes. Em outras palavras, atendera o referido principio toda e qualquer
decisdo que primar pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos

7 STF, ARE 639337/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
™ STF, Al 583.264/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

™ PEREIRA, Tania da Silva. O principio do superior interesse da crianga: da teoria a prdtica. Il Congresso Brasileiro de
Direito de Familia, 1999, Belo Horizonte. IBDFAM: Del Rey, 2000

7 MACIEL, Kdtia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tebricos e pra-
ticos. Sao Paulo: Saraiva, 112 ed., 2018.
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ou preferéncias personalissimas. Interesse superior ou melhor interesse ndo é o que o
julgador ou qualquer outro garante entende que € o melhor para a crianga, mas, sim, o que
objetivamente atende a sua dignidade como pessoa em desenvolvimento, aos seus direitos
fundamentais, em sua magnitude.™

Deste modo, o principio do interesse superior seria, pois, o valor conformador de
todos atos daqueles que lidam e estdo investidos como garantes dos interesses infanto-
juvenil. Materializa-lo, entdo, constitui dever irremediavel da familia, da comunidade e do
Estado.™

Impende salientar, contudo, que este principio é cerne de controvérsia doutrinaria,
quanto a sua pertinéncia, uma vez que desde a promulgagao da constituicdo de 1988 e a
edigdo do ECA, para parcela da doutrina, o superior interesse da crianga e do adolescente
encontra-se destituido de validade juridica, baseada no contexto da sua origem ou pela
indeterminagdo do seu conteudo.

Neste particular, a corrente contraria a juridicidade do principio do melhor interesse
destaca o contexto do seu surgimento, pois estava previsto no Cédigo de Menores e, por
isso, impregnado por toda a sua deturpada concepgdo da pessoa em formagao, qual seja,
categoria juridica de mero objeto de direito, cuja aplicagdo ilimitada presta suporte a re-
trogada ideia de ‘incapacidade do menor’.

Confere ao adulto, em desprezo a autodeterminagao do sujeito de direito, o poder
discricionario de determinar, unilateralmente, o que € melhor para a crianga e para o ado-
lescente, sem considerar a sua autonomia, personalidade e individualidade. Produz, sob
o verniz juridico do amor, graves situagdes de arbitrio e, em ultima analise, reifica-se a
pessoa em desenvolvimento.

Jodo Batista Costa Saraiva, ao expor seu ponto de vista, qualifica o principio do supe-
rior interesse da crianga, no atual sistema juridico, como Cavalo de Tréia da doutrina tutelar,
servindo para fundamentar decisées a margem dos direitos expressamente reconhecidos
pela Convencgdo, adotadas por adultos que sabem o que é o melhor para a crianga, des-
prezando totalmente a vontade do principal interessado. E conclui: dai por que ainda se
determina a internagdo de adolescentes em conflito com a lei, em circunsténcias em que a um
adulto ndo se imporia privagao de liberdade, sob o pifio argumento de que, ndo sendo pena,
isso ser-lhe-é um bem, em nome do superior interesse, ignorando um conjunto de garantias
instituidas.®°

Na perspectiva de Miguel Cillero, diante da superagdo do paradigma da incapacidade,
substituido pela ‘condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento’, todo interesse superior
passa a estar mediado por referir-se estritamente ao direito declarado, somente o que é
considerado direito pode ser interesse superior.

78 |dem.
™ |dem.

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. A quebra do paradigma da incapacidade e o principio do superior interesse da crian-
¢a - 0 “Cavalo de Tréia” do menorismo. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, Corregedoria-Geral da
Justiga. n. 1 (nov. 2003). Porto Alegre: Departamento de Artes Grdficas do TJRS, 2003. Disponivel em: https://jij.
tjrs.jus.br/doc/artigos/edicoes-03-e-04-parte-1.pdf. Acesso: 13/08/2020.
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As duas correntes suscitam relevantes argumentos, os quais reputamos validos e
de igual consideragao; a vista disso, a fim de compatibilizar as ideias, a um sé tempo, di-
vergentes e apropriadas, propde-se a adogdo da teoria dos principios de Humberto Avila,
pois este notavel jurista subdivide as normas juridicas em dois graus: primeiro (principios
e regras) e segundo (postulados normativos).

Quanto as normas juridicas de primeiro grau, ao conceituar e realizar um paralelo
entre principios e regras, Canotilho ensina que os principios sGo normas compativeis com
vdrios graus de concretizagdo, conforme os condicionalismos fdticos e juridicos, enquanto
que as regras impdem, permitem ou proibem uma conduta, de forma imperativa, que é ou
ndo cumprida. No caso de conflito, os principios podem ser harmonizados, pesados conforme
seu peso e seu valor em relagdo a outros principios. Ja as regras, se tém validade, devem
ser cumpridas exatamente como prescritas, pois ndo permitem ponderagées. Se ndo estdo
corretas, devem ser alteradas. Isso demonstra que a convivéncia dos principios é conflitual -
coexistem -, enquanto a das regras é antinbmica - excluem-se.®'

No que tange aos postulados, normas de segundo grau, Humberto Avila os qualifica
como metanormas; em esséncia, sdo normas sobre aplicagdo de outras normas. Assim,
os postulados, de um lado, ndo impéem a promogdo de um fim, mas, em vez disso, estru-
turam a aplicagdo do dever de promover um fim; de outro, ndo prescrevem indiretamente
comportamentos, mas modos de raciocinio e de argumentagao relativamente a normas que
indiretamente prescrevem comportamentos. Rigorosamente, portanto, ndo se podem confun-
dir principios com postulados.®?

Nesse sentido, os postulados, em regra, sdo dirigidos aos intérpretes e aplicadores
do direito. Estatuem as diretrizes metddicas de aplicagdo das demais espécies normativas;
por conseguinte, enquanto os principios e as regras sdo o objeto da aplicagdo, os postu-
lados estipulam os critérios de aplicagao dos principios e das regras. Enquanto os princi-
pios e as regras servem de comandos para determinar condutas obrigatorias, permitidas,
proibidas, ou condutas cuja adogdo seja necessaria para atingir fins, os postulados servem
como parametros para a realizagdo de outras normas.®

Isto posto, o superior interesse da crianga e do adolescente & um postulado, ou seja,
critério hermenéutico para aplicagdo das normas juridicas que comp&em o microssistema
juridico infantojuvenil. Como descrito acima, este sistema é aberto, complexo e dotado
de comandos normativos provenientes de indistintas fontes; deste modo, o postulado do
superior interesse é ferramenta imprescindivel na dialética interpretativa, a fim de se es-
tabelecer a aplicagao do direito mais escorreita a realidade, necessidade e individualidade
da pessoa em desenvolvimento.

De forma concomitante, ao qualifica-lo como postulado, impede-se a aplicagdo ar-
bitraria e indiscriminada deste vetor hermenéutico, pois ele restringe-se ao direito ja de-
clarado e, por isso, ndo cria direito; ao contrario, reforga o ja vigente e confere-lhe efe-
tividade. Impede-se, entdo, o desenvolvimento de um paternalismo perfeccionista ou de
autocracia disfarcada de protegao, expressdes de um garantismo reificante e cinico.

8" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra: Almedina, 1998.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios - da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. Sao Paulo: Malheiros,
122 ed., 2011.

83 |dem.
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3.3 INSTRUMENTOS DE EFETIVAGAO DA PROTECAO INTEGRAL

Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolida os preceitos basi-
cos da protegdo integral, sistematiza os imperativos da tutela integral da pessoa em forma-
¢do, uma vez que constitui um microssistema juridico, dotado de mecanismos préprios de
amparo e de protegdo a crianga e ao adolescente, garantindo-lhes instrumentos efetivos
na defesa de seus direitos fundamentais.

Os mencionados instrumentos de efetivagdo da protegao integral contidos no ECA,
basicamente, subdividem-se em: medidas de preveng¢do, medidas protetivas e medidas
socioeducativas.

3.3.1 MEDIDAS DE PREVENGCAO

As medidas de prevengdo tém fundamento na condigdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoa em desenvolvimento e, em razdo dessa qualidade, sdo susceti-
veis a sofrer influéncias sociais que possam comprometer seu desenvolvimento pleno. As-
sim, a familia, a sociedade e o poder publico tém o dever de atuar precocemente de modo
a prevenir que esses individuos sejam expostos a influéncias de ambientes perniciosos ou
contraproducentes a sua melhor formagao.

Por sinal, o ECA, com o fito de prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo de
direitos desse grupo de pessoas especialmente vulneraveis, estabelece que ao Estado
incumbe elaborar politicas publicas articuladas de modo a coibir o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel e degradante, bem como difundir formas n&o violentas de educacgao
de criangas e de adolescentes.

A seu turno, o art. 227, §4°, da Constituicao Federal imp&e que a lei punira severa-
mente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente. Enfatiza-se
que o constituinte foi categérico no modo de se expressar: a lei punird severamente. E,
apds exame de todo texto constitucional, verifica-se que a expressao foi utilizada apenas
no paragrafo aludido; isto €, nem mesmo contra o crime de terrorismo houve tamanha
énfase.

Destarte, é indubitavel que o bem juridico incolumidade fisica, psicolégica e moral
da crianga e do adolescente, no ordenamento juridico patrio, goza de singular prestigio e
protecdo, revelando-se inaceitavel qualquer violagdo a integridade fisica da crianga e do
adolescente, especialmente quando este estiver sob a tutela estatal.

Nesse sentido, o ECA prescreve:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a pre-
servagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizan-

te, vexatério ou constrangedor.

Como expressdo deste instrumento, a campanha #FAZDIFERENCA foi promovida
pela Comissao de Prevengdo de Adolescentes e Jovens do Férum de Atendimento Socioe-
ducativo de Belo Horizonte, em parceria com a Associagdo Imagem Comunitaria (AIC). E

32 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



resultado de discussdes, ideias e provocagdes de mais de cinquenta pessoas e institui-
¢des, governamentais e da sociedade civil, que se engajam cotidianamente na promogao
e defesa da vida de adolescentes e jovens.

Participam da escuta jovens organizadas(os) em movimentos sociais e artisticos,
agentes de seguranga socioeducativos, técnicas(os) das medidas socioeducativas em
meio aberto e fechado, educadoras(es) e analistas sociais de programas de prevengdo a
criminalidade, defensora publica, juiz de direito, promotoras(es) de justiga, gestoras(es)
de politicas publicas e pesquisadoras(es). Cada um, a sua maneira, mostra que é possivel
fazer diferenga com rosto e nome préprio, buscando provocar mudangas estruturais em
seus ambientes de trabalho e nos diferentes lugares por onde circulam.Em resumo, é
um espago multidisciplinar, dialégico e propositivo, com o intuito de construir reflexdes e
praticas que evitem a lastimavel e nefasta letalidade juvenil. Assenta-se nestas premissas:
ENXERGAR as trajetérias de vida de adolescentes e familiares dramaticamente impactados
pela morte; PERCEBER cada adolescente como um ser humano singular; HUMANIZAR os
servigos e profissionais que atuem na rede de assisténcia; DIALOGAR com o adolescente;
SOMAR as familias e redes, atuando com elas na perspectiva da corresponsabilidade de
todos; e TRANSFORMAR o ciclo de um destino ja tragado para esses adolescentes.

3.3.2 MEDIDAS PROTETIVAS

Por sua vez, as medidas protetivas® sao definidas, em resumo, como providéncias
voltadas a tutela de qualquer crianga ou adolescente cujos direitos estejam em estado
de violagdo ou na iminéncia de sé-los. Perfazem, neste sentido, eficazes instrumentos,
postos a disposi¢do dos agentes responsaveis pela protecdo e promogao da dignidade das
pessoas em desenvolvimento.

O fator “qualquer crianga ou adolescente” revela-se mais importante do que aparen-
ta, dado o contexto anterior ao estabelecimento da Doutrina da Protegdo Integral, pois,
consoante leciona Wilson Liberati, ao utilizar os termos “ameagados” e “violados”, o ECA
apropriou-se de adequada férmula genérica, em contraposigao a teoria da situagao irregu-
lar, que utilizava figuras casuisticas, discriminatdrias e estigmatizantes, tais como “menor
abandonado”, “carente”, “delinquente” etc. para identificar a situagdo de risco pessoal e
social da crianca e do adolescente.®

Depreende-se do art. 98 do ECA, que, por vezes, aqueles que inicialmente estavam
incumbidos de tutelar pela dignidade das criangas e dos adolescentes - o Estado, a so-
ciedade e a familia - podem, ao revés, ser quem os coloca em estado de vulnerabilidade
ou risco.%

Nesta senda, a primeira hipétese elencada pelo legislador é a de ameaga ou violagdo
a direitos por conta de agdo ou omissao da sociedade ou do Estado. Na atuag&o desta 232
Promotoria de Justiga, é lastimavel a rotineira frequéncia com que o adolescente envol-
vido com praticas infracionais se encontra sem acesso a escola, carega de devido trata-

84 Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente serdo apliciveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por agdo ou omissé@o da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsdvel; e Ill - em razao de sua conduta.

8 [ IBERATI, Wilson Donizeti. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 12. ed. revista e ampliada, de
acordo com a Lei 13.058, de 22-12-2014. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

% MACIEL, Kdtia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tebricos e
praticos. Sao Paulo: Saraiva, 11¢ ed., 2018.
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mento salde, ou, ainda, aqueles casos em que estdo em situagdo de rua, de exploragao
sexual ou em estado de drogadigdo, para os quais € imprescindivel e urgente a efetivagao
de politicas publicas que j& eram para terem sido efetivadas.

Deduz-se, entdo, que, quando o ECA cita que as ameagas ou violagdes de direitos
podem acontecer por agado ou omissao da sociedade ou do Estado, nota-se extraordina-
rio avango em detrimento ao Cédigo de Menores, o qual sé responsabilizava a propria
crianga ou o adolescente e a sua familia.Neste sentido, o legislador reconheceu que tanto
a sociedade quanto o Estado tém violado, de forma persistente, os direitos infantojuvenis
e que agora devem finalmente ser responsabilizados por isto. O Estado ameacga ou viola
os direitos desta populagado quando nao prioriza as agdes necessarias para esta area, ou,
quando deixa de deliberar, orgar e implementar politicas sociais publicas.®’

Da mesma forma, a sociedade, quando se omite vergonhosamente diante da violén-
cia, crueldade, opressao, dos abusos de toda a forma; além de alimentar um processo de
exclusdo crescente, desenvolvendo até 6dio contra alguns grupamentos, fazendo com que
estes sejam vistos como inimigos que precisam ser exterminados. Por tal perspectiva, a
sociedade torna-se ameagadora quando ndo garante os direitos essenciais e o desenvol-
vimento pleno das potencialidades destes sujeitos em formag&o.®®

Ressalta-se, igualmente, a legitima hipdtese de aplicagdo de medida protetiva em fa-
vor de determinada crianga ou adolescente concernente ao contexto em que a sua propria
conduta a/o coloca em risco, ainda que n3o configurem ilicitos, como a ingestdo sistema-
tica de bebidas alcodlicas e a evasdo escolar, exemplos classicos desta situagao.

Mais uma vez, é evidenciada a perfeita e imediata interconexao entre a Doutrina da
Protegdo Integral e o conteddo da dignidade da pessoa humana.

Constam no art. 100 do ECA os postulados que devem conduzir a atuagdo do apli-
cador das medidas protetivas; na verdade, apenas reconheceram e positivaram os enun-
ciados que inspiraram a elaboragdo do préprio estatuto, que ja eram cedigos na doutrina e
jurisprudéncia, quais sejam: crianga e adolescente como sujeitos de direitos; protegdo inte-
gral e prioritdria; responsabilidade primdria e soliddria do Poder Publico; interesse superior
da crianga e do adolescente; privacidade; intervengao precoce; intervengdo minima; propor-
cionalidade e atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade
da informagao; e oitiva obrigatoria e participagado.

Em seguida, o legislador estatutario arrola as medidas protetivas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autori-
dade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de respon-
sabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdérias em estabelecimento oficial de en-
sino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de prote-
¢do, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquitrico, em regi-

8 TEIXEIRA, Sérgio Henrique. In: DINIZ, Andréa; CUNHA, José Ricardo (org.) Visualizando a politica de atendimento
a crianga e ao adolescente. Rio de Janeiro: Litteris, KroArt Editores, Fundagdo Bento Rubido, 1998.

58 |dem.
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me hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl - acolhimento institucional;
VIl - inclusdo em programa de acolhi

IX - colocagdo em familia substituta.Cumpre assinalar, por fim, que
este rol de medidas protetivas ndo é exaustivo. Ademais, em
reforco a sua natureza instrumental, mostra-se necessario
estar vigilante para a possibilidade de algumas medidas de
protecdo serem aplicadas cumulativamente, ou, ainda, subs-
tituidas por outras que, no decorrer do tempo, se mostrem
mais adequadas, condizentes com as necessidades e direitos
infantojuvenis a serem restabelecidos. Tal possibilidade esta
insculpida no art. 99 do ECA, ao estabelecer que: “as medidas
previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumu-

lativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”.

Deste modo, aos atores da rede protetiva que compdem o Sistema de Justiga Infan-
tojuvenil, é imprescindivel uma atuagdo sempre atenta ao contexto de vida da crianga e
do adolescente e observar a sua trajetéria, com um olhar sensivel e humanista a todas as
demandas deste sujeito de direitos. Nao medir esforgos para que a tutela integral ndo seja
mera letra de lei; ao contrario, que seja real, plena e dignificante a este individuo especial.

Exemplo que engloba os instrumentos preventivo e protetivo € o PPCAAM, Progra-
ma de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte®’, que, como a prépria
designagdo sugere, destina-se a preservar a vida das criangas e dos adolescentes amea-
¢ados de morte, com énfase na protegao integral e na convivéncia familiar. No decorrer da
execugdo de medidas socioeducativas, ha consideravel incidéncia deste programa, sendo
dispensavel, inclusive, tentar dimensionar o seu grau de relevancia, dado que se ocupa em
proteger nada menos que vidas em formagao.

3.3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A proposito, outro instrumento de efetivagdo da protecdo integral refere-se as me-
didas socioeducativas, voltadas ao tratamento concedido ao adolescente autor de ato
infracional. Sob tal perspectiva, reconhece-se o adolescente como pessoa em desenvol-
vimento, devendo a responsabilizagdo pelo ato infracional pautar-se, essencialmente, no
postulado do superior interesse deste sujeito.

Para que as medidas socioeducativas sejam plenamente aplicadas e executadas, em
absoluta consonancia com os objetivos pedagégicos aos quais se propdem, é essencial
que se respaldem em um programa socioeducativo, que esteja em perfeita harmonia com
os postulados da Doutrina da Protegao Integral; ou seja, executado de forma interdiscipli-
nar e intersetorial, na qual todos os agentes estatais que comp&em a comunidade socioe-

%Interessante destacar dados fornecidos no sitio eletrénico do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
a respeito do programa e do perfil das pessoas que ele alcanga: sexo masculino (76%), raca negra (75%), faixa
etdria entre 15-17anos (59%), ensino fundamental incompleto (95%), morador da capital (63%), tem a genitora
como principal referéncia familiar (75%), renda familiar é de até 1 SM (57%), e a ameaga se deve ao envolvi-
mento com o trdfico (60%). A porta de entrada principal é o Conselho Tutelar ou o Poder Judicidrio (70%).
O protegido é acolhido na modalidade familiar (42%) e institucional (34%), e o tempo de permanéncia no PPCAAM
é de cerca de 06 meses (53%). O desligamento ocorre por consolidagcdo da insergdo social e cessagdo da ameaga
(50%). Acesso: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/ppcaam-1/ppcaam>
02/08/2020.
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ducativa estejam imbuidos do designio de conferir ao adolescente o restabelecimento dos
seus direitos fundamentais, preservando-lhe, incondicionalmente, a sua dignidade.

Nesta ética, ha, em certa medida, a admissao por parte do Estado da sua coculpa-
bilidade®™ no ato infracional ocorrido. Constitui, em linhas gerais, a corresponsabilizagao
indireta do Estado, diante da sua omissdo na implementagdo dos deveres constitucionais,
uma vez que o Poder Publico rompe com o pacto social quando sonega dos seus cidaddos
o minimo existencial, ou seja, condi¢des basicas de sobrevivéncia, seguranc¢a e desenvol-
vimento da pessoa.”

Como destacado pelo ministro do STF Edson Fachin, ao citar o juiz Cangado Trinda-
de, ha indisfargavel correlagdo entre a vulnerabilidade social e a diminuicdo da autodeter-
minagao do sujeito, especialmente quando este se encontra em fase peculiar de formagao.
Neste sentido:

“Quando, ha meia-década, a tragédia dos meninos de rua alcangou esta
Corte, - em um caso referente a Guatemala mas que poderia ter ocorrido
em qualquer outro pais, - ao estudar o expediente, assaltaram-me per-
guntas que desde entdo se tornaram recorrentes. O que podemos esperar
de meninos abandonados pela “civilizagdo” nas ruas obscuras do mundo?
O que podemos esperar de meninos confinados em “centros de reabilita-
¢d0” ou de “bem estar”, nos quais se familiarizam com o mal, ao invés de
aprender a discernir entre o bem e o mal (que coexistem dentro de cada
um de nds)? O que podemos esperar de meninos condenados pelo meio
social, por politicas publicas (“macroecondmicas”) em sociedades re-
pressivas, a uma existéncia sem sentido, sem projeto de vida, sem futuro,
e n3o raro também sem passado, - condenados, em suma, a um presente
perene, fragil e fugaz, e, portanto ameagador, se ndo desesperador? Em
nada me surpreende que a coexisténcia entre o bem o mal dentro de todo
ser humano tenha ocupado todo o pensamento filoséfico e religioso em
todas as eras da histéria da humanidade.”*?

Consoante licdo de Zaffaroni:

todo sujeito age numa circunstancia determinada e com um ambito de
autodeterminagao também determinado. Em sua prépria personalidade ha
uma contribui¢do para esse dmbito de determinagao, posto que a socieda-
de - por melhor organizada que seja — nunca tem a possibilidade de brin-
dar a todos os homens com as mesmas oportunidades. Em consequéncia,
ha sujeitos que tém um menor ambito de autodeterminagao, determinado
nesta maneira por causas sociais. Ndo sera possivel atribuir estas causas
sociais ao sujeito e sobrecarregad-lo com elas no momento da reprova-
¢ao de culpabilidade. Costuma-se dizer que h4, aqui, uma coculpabilidade,
com a qual a sociedade deve arcar.”®

Resuma-se que, ao apresentar renitentes falhas sistémicas e estruturais, por meio
de manifesta¢des discriminatérias, excludentes e marginalizadoras, a sociedade cria con-
digdes factuais que reduzem o dmbito de determinagdo e liberdade do individuo, em espe-
cial da pessoa em formagao, o que induz no necessario reconhecimento da concorréncia
da comunidade para o ato infracional.’

% Teoria de autoria do eminente jurista Eugenio Raul Zaffaroni.
" FILHO, Sidney Soares. O principio da coculpabilidade e sua aplicagdo no Direito Penal brasileiro. 2016.
92 STF, HC 143.988, voto Min. Edson Fachin.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte geral. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 8¢ ed.,
20009.

% GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 82 ed., 2012.

36 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



A difusa responsabilidade constitucional entre familia, sociedade e Estado, de tutela-
rem os direitos das criangas e dos adolescentes, endossa a mencionada coculpabilidade,
que resta ainda mais patente, expressando-se de forma inequivoca na disciplina legal da
medida socioeducativa. Portanto, sob a égide normativa atual, a socioeducagdo reveste-
-se preponderantemente de carater reeducativo, ressocializador, isto é, o viés pedagdgico
se sobrepde aos demais. E, inegavelmente, legitima intervencdo estatal para conservar o
valor comunitario da dignidade da pessoa humana, especialmente no que tange a protegdo
do individuo contra si mesmo.

De forma indubitavel, o adolescente, como pessoa na condigao peculiar de desenvol-
vimento, possui a necessidade, acima de tudo humana, de amparo, formag&o, condugéo,
sem, no entanto, eliminar a autonomia deste; ao contrario, € necessariamente COM esta
autonomia, substrato do sujeito autodeterminado, que se deve agir no sistema socioedu-
cativo. Neste sentido, Edson Séda®:

O educando a confrontar-se consigo mesmo e com suas relagdes sociais,
extraindo desse confronto o padrdo normativo (autonomia) a reger sua
conduta futura de forma dindmica e autoajustavel, permitindo o equilibrio
entre a norma pessoal endégena (autonomia) e a norma social exégena
(heteronomia) para o aperfeigoamento da convivéncia social entre pes-
soas e grupos portadores de interesses complementares.

Ainda que grande parte dos adolescentes em conflito com a lei advenha do contexto
de fragilizagdo dos suportes de sociabilidade, Savater pondera: “nem sempre podemos
ser livres para escolher o que nos acontece, mas livres para responder ao que acontece
de um ou outro modo”. Por isto, mesmo que a vida destes adolescentes seja marcada por
violagdes de direitos, ha sempre um espago, ainda que reduzido, para exercer a autonomia
e, assim, é possivel construir outras respostas para as feridas da vida.*

A heteronomia, nesta conjuntura, se expressa de forma mais latente na responsabi-
lizagado; sob tal prisma, rechaga-se a ideia de fazer do socioeducando objeto de interven-
¢do estatal. Ao revés, reconhecendo o adolescente como sujeito de direitos, na confluén-
cia dos aspectos educativo, responsabilizador e de garantia de cidadania, a socioeducagao
€ um espago propicio a construgdo da reflexdo acerca da sua escolha, comportamento
este que ensejou sérios danos & comunidade e/ou vitima.

A partir da compreensdo do adolescente como pessoa em condigdo peculiar de
desenvolvimento, bem como da histéria pessoal e do contexto que o circunda, busca-se
produzir, apds processo cooperativo e dialégico, uma nova percepgao e resposta do su-
jeito ao campo social.

Responsabilizagdo ndo se volta unicamente a auxiliar o adolescente a reconhecer o
carater ilicito do ato, mas ajuda-lo a enxergar as reais consequéncias, os impactos nas
demais pessoas e construir novas respostas, por meio de transmissao de valores éticos,
a fim de que possa perceber-se como integrante de uma comunidade humana, sob a qual
exerce influéncia e é influenciado.

95 SEDA, Edson. O novo direito da crianga e do adolescente. Ministério da Agdo Social. 1991.

% Desafios da socioeducagdo: responsabilizacao e integragdo social de adolescentes autores de atos infracionais / Or-
ganizador: Férum Permanente do Sistema de Atendimento Socioeducativo de Belo Horizonte. Belo Horizonte: CEAF,
2015.
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A vista disso, a responsabilizago do adolescente ocorre sem perder de vista, em ne-
nhum momento da execugdo da medida socioeducativa, o designio reabilitador, marcado
pela promogao, sustentagdo e encorajamento do adolescente, garantindo-lhe integragao
social e preservagao dos seus direitos individuais e sociais, consoante previsado da Lei do
SINASE.

Com o fim de regulamentar o atendimento socioeducativo adequado, implementan-
do a responsabilizagdo diferenciada ao adolescente em conflito com a lei, guiada pela
hegemonia do aspecto pedagégico, adveio a Lei do Sinase, que consolida importantes
conquistas civilizatérias e humanitarias, disciplinando o novel paradigma, em que a medi-
da socioeducativa visa romper com os ciclos de violéncia em que o sujeito de direitos, na
condigdo de violado e violador, encontra-se inserido.

Por intermédio da Lei 12.594/12, busca-se, adicionalmente, atender & necessidade
de uniformizagdo do procedimento judicial destinado ao acompanhamento do cumpri-
mento de medidas socioeducativas, enquanto instrumentos assecuratérios e protetivos
dos direitos individuais e das garantias fundamentais, bem como extirpar os desvios de
finalidade e mesmo o arbitrio institucional.”

Estabelece-se o perfil organizacional, estrutural e funcional afei¢coado as diretrizes
humanitarias e sociopedagogicas; por conseguinte, a socioeducagdo esta imbuida dos
pressupostos tedrico-pragmaticos decorrentes da Doutrina da Protegdo Integral, a intensa
e necessaria integragdo entre os entes politicos e os drgdos incumbidos de tal mister.

Em razao disso, promove-se a emancipagao subjetiva do adolescente, em reconheci-
mento da sua dignidade humana como valor intrinseco, para o exercicio autbnomo de sua
cidadania (protagonismo), de forma responsavel e socialmente consequente (respeito);
portanto, a socioeducagao requer o comprometimento de TODOS os atores que desenvol-
vem direta e indiretamente as atividades pertinentes ao atendimento socioeducativo.

Na primeira parte da Lei do Sinase, disciplina-se e é repartida a competéncia para
tutelar e garantir os interesses da comunidade infantojuvenil. Como destaque, a atribuigao
aos municipios para executarem as medidas socioeducativas de meio aberto e, a cargo
dos estados®, a execugdo das medidas de meio fechado. Alias, tal norma estipula, com o
intuito de propiciar um atendimento integral, a necessidade de disponibilizar ao adoles-
cente equipe técnica interprofissional, constituida, no minimo, por: profissionais da salde,
educacdo e assisténcia social.

Na segunda parte da norma, no titulo Il, institui-se o regramento propriamente dito
da execugdo das medidas socioeducativas; dentro do contexto do neoconstitucionalismo,
em que os valores constitucionais estdo em todo o ordenamento juridico e é reconhecida
a normatividade dos principios, o art. 33 da Lei 12.594 enumera os principios que regem o
atendimento socioeducativo: legalidade, excepcionalidade, prioridade restaurativa, propor-
cionalidade, brevidade, individualizacéo, minima intervengao, iqualdade e convivencialidade.

7 RAMIDOFF, Mario Luiz. Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Comentdrios a Lei n? 12.594. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2012.

% Em Minas Gerais, compete a SUASE, Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas, vinculada a Se-
cretaria de Estado de Defesa Social, o érgdo responsdvel por elaborar e coordenar a politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional. Alcangando um total de 30 unidades e mais de 1100 vagas disponibilizadas em
semiliberdade e internagdo, a Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas estd atualmente presente na
quase totalidade das regides de Minas, tendo mais que dobrado sua capacidade de atendimento desde 2003, quando
existiam 12 unidades. Dados extraidos do sitio eletrénico governamental: <http://www.seguranca.mg.gov.br/ajuda/
page/339-suase-subsecretaria-de-atendimento-as-medidas-socioeducativas) Acesso: 02/08/2020.
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3.3.3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A legalidade é decorréncia logica do Estado de Direito. E abrangida pela Democracia
Republicana, isto é, supremacia da lei, de modo que toda atividade do Estado encontra na
lei 0 seu fundamento e, também, o seu limite de validade.”®

Conforme leciona Mario Ramidoff, fundamentalmente, o principio da legalidade im-
poe limites a intervengdo estatal, sendo tal clausula expressao de respeito a autonomia do
individuo; assim, o Poder PUblico desenvolvera as atribui¢des nos estritos termos da lei e,
ndo so isso, tem o dever de conferir efetividade aos preceitos legais vigentes.'®

Deste modo, em relaga@o ao adolescente que cometeu ato infracional, este principio
se revela na garantia processual no curso da execugdo das medidas socioeducativas, bem
como restringe a intervengao estatal que se destina a responsabilizagao diferenciada; por
isto, ha o primado do devido processo legal e dos seus consectarios juridicos, quais se-
jam, ampla defesa e contraditério substancial.

Cita-se, como exemplos de incidéncia deste principio: a ndo intervengao da defesa
(advogado ou Defensoria Publica) e/ou do Ministério Publico no cumprimento das medi-
das socioeducativas constitui vicio de ordem publica que enseja nulidade do feito. Outro
exemplo, € o prazo maximo e peremptdrio de 45 dias da Internagao Proviséria, consoante
disposigdo do art. 108 do ECA.

3.3.3.2 PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE

O principio da excepcionalidade expressa a restrigdo a intervengao estatal vinculada
a prévia cominagao legal, especifica, estrita, escrita e de carater predominantemente so-
ciopedagogico e emancipatério. Desta forma, a determinagao judicial do cumprimento da
medida socioeducativa apenas se justificaria nas hipéteses em que autocomposi¢do dos
conflitos ndo fosse suficientes.”’

Como recorda o ministro do STF, Ricardo Lewandowski, a institucionalizacdo deve
ser, sempre, sujeita a mais estrita excepcionalidade, ndo devendo ser admitida em si-
tuagdes nas quais a dignidade dos adolescentes seja desrespeitada, como em unidades
superlotadas. A excepcionalidade da institucionalizagdo de adolescentes em conflito com
a lei consta de ampla normativa internacional, com destaque para a ja citada Convengao
sobre os Direitos da Crianga, cujo art. 37 dispde que “a detengao, a reclusdo ou a priséo
de uma crianga devem ser efetuadas em conformidade com a lei e apenas como ultimo
recurso, e pelo periodo de tempo mais breve possivel”.1%2

9% CARVALHO, Matheus. Manual de direlto administrativo. Salvador: JusPODIVM, 42 ed., 2017

1R AMIDOFF, Mdrio Luiz. Sinase - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Comentdrios a Lei n® 12.594.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012.

11 |dem.
102 STF, HC 143.988, voto do Min. Ricardo Lewandowski.
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O mencionado ministro prossegue:

existem alternativas ao paradigma punitivo e institucionalizante. Penso
que é importante destaca-las, porque o que estd em jogo sdo direitos
fundamentais da maior envergadura, sendo relevante trazer a lume outras
experiéncias aptas a apontar caminhos mais condizentes com o ordena-
mento juridico, e com a prioridade absoluta garantida constitucionalmen-
te, do que a desproporcional internagdo de adolescentes pobres que se
verifica nas superlotadas unidades socioeducativas.'®®

3.3.3.3 PRINCIPIO DA PRIORIDADE RESTAURATIVA

Com efeito, destaca-se o significante principio da prioridade restaurativa. A Justica
Restaurativa se propde a oferecer uma estrutura alternativa para pensar as ofensas, tra-
tar de forma ampla e integral os efeitos traumaticos derivados do ato nocivo. Concentra
os propositos de promover, a um sé tempo, cura, justica e responsabilidade, por meio
do método colaborativo de solugdo e transformagdo do conflito, tendo como corolério a
construgado da cultura de paz. Em esséncia, visa alcangar o valor justica em completude e,
paralelamente, restaurar a humanidade n3o-violenta presente em todos nés.'*

Em Trocando as lentes, por Howard Zehr, é destacado que o maior foco da Justiga
Restaurativa é amparar a vitima e, juntamente, assegurar que o ofensor assuma a sua res-
ponsabilidade, pois ela estd mais centrada nas necessidades (vitimas, ofensores e comu-
nidade) do que na punigdo. Busca transformar, nao perpetuar ofensas. A concepgao res-
taurativa percebe o dano de um individuo como um dano a TODOS, reconhecendo tanto a
individualidade de cada sujeito como o nosso contexto de interconexao (interser); assim, o
ato nocivo é uma fissura no tecido social e repercute seus efeitos em toda comunidade.'®®

A Resolugdo do Conselho Econdmico e Social da ONU n? 12 de 2002 define a Jus-
tica Restaurativa da seguinte forma:

Enfatizando que a justica restaurativa evolui como uma resposta ao crime
que respeita a dignidade e a igualdade das pessoas, constréi o entendi-
mento e promove harmonia social mediante a restauracio das vitimas,
ofensores e comunidades. Focando no fato de que essa abordagem per-
mite que as pessoas afetadas pelo crime possam compartilhar aberta-
mente seus sentimentos e experiéncias, bem assim seus desejos sobre
como atender suas necessidades. Percebendo que essa abordagem pro-
picia uma oportunidade para as vitimas obterem reparagdo, se sentirem
mais seguras e poderem superar o problema, permite os ofensores com-
preenderem as causas e consequéncias de seu comportamento e assumir
responsabilidade de forma efetiva, bem assim possibilita a comunidade
a compreensdo das causas subjacentes do crime, para se promover o
bem estar comunitario e a prevenc¢do da criminalidade. Observando que
a justica restaurativa enseja uma variedade de medidas flexiveis e que se
adaptam aos sistemas de justica criminal e que complementam esses sis-
temas, tendo em vista os contextos juridicos, sociais e culturais respecti-
vos. Reconhecendo que a utilizagdo da justica restaurativa ndo prejudica o
direito publico subjetivo dos Estados de processar presumiveis ofensores.

195 |dem.

104 ARLE, Danielle de Guimardes Germano. A Justica Restaurativa e o Ministério Publico Brasileiro. Belo Horizonte:
Editora D'Pldcido, 12 ed., 2020.

105 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena,
2008.
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A promotora de Justiga Danielle de Guimardes Germano Arlé' sublinha e leciona
acerca dos trés principios fundamentais, propostos por Howard Zehr: a) todo crime, an-
tes de ser uma ofensa a lei, é uma ofensa as pessoas e comunidade, que gera danos a essas,
danos dos quais resultam necessidades (vitimas possuem necessidades que ndo sdo, em
regra, atendidas pelo sistema de justiga retributivo, estas pessoas demandam reconheci-
mento e cura do sofrimento. Os ofensores tém necessidades que devem ser atendidas,
pois, enquanto nao satisfeitas, ndo cessarado, o que pode redundar na pratica de mais atos
nocivos, diante da constatagao de que pessoas feridas ferem pessoas; em alguns casos, a
caréncia é de sentir-se pertencente); b) danos causados geram obrigagées de repard-los
(a Justica Restaurativa enfatiza a responsabilizagao ativa do ofensor, sendo este apoiado
pela comunidade, encorajando-o a escolher melhor estratégia para satisfazer as suas ne-
cessidades. Obrigagdes sdo curar e consertar danos); ¢) A Justica Restaurativa promove
envolvimento e participagdo (executa-a por processos dialégicos e inclusivos, espagos
para que os envolvidos encontrem solugdes criativas).

A proposito, o ministro do STF Ricardo Lewandowski, no HC 143.988/2020, destaca
a importancia da nova perspectiva trazida pela Justiga Restaurativa na seara infantojuve-
nil. Ao citar a ligdo de Egberto de Almeida Penido, Monica Maria Ribeiro Mumme e Vanessa
Aufiero da Rocha, salienta que a ineficacia do sistema punitivo, a qual ha muito nao se
mostra como uma estratégia eficaz na lida com a violéncia; ao contrdrio, um sistema caro
e custoso, que nao leva a responsabilizagdo; ndo acolhe a vitima em suas necessidades; nao
proporciona de modo efetivo a reparagdo do dano sofrido e que, a médio e longo prazo, acaba
por agravar a violéncia, refor¢cando a fragilidade de todos os envolvidos e o esgargamento do
tecido social.°

E continua, tal iniciativa se faz dentro da busca da construgdo de uma politica que
ndo se calque apenas num sistema punitivo hierdrquico, mas num sistema de efetiva res-
ponsabilidade, ndo apenas individual (daquele que praticou diretamente a ofensa), mas co-
letiva (de todos que contribuiram direta e/ou indiretamente para a ocorréncia da ofensa) e
horizontal; que cuida da vitima em suas necessidades (advindas do impacto da violéncia),
bem como do ofensor; que possibilita a efetiva e integral reparagdo do dano causado.’®

Esta Promotoria de Justiga possui destacavel e primordial participagdo em progra-
mas de Justica Restaurativa, que, dentre outros, sdo os seguintes: Programa Nés — Justi¢a
Restaurativa nas Escolas de Belo Horizonte, Programa Justica Restaurativa no CIA-BH e
Programa ENOIS - Justica Restaurativa na SUASE.

Diante do alto indice de atos supostamente infracionais cometidos no ambiente es-
colar, foi construido o Programa Nés — Justi¢a Restaurativa nas Escolas de Belo Horizonte,
com o intuito de romper com o risco de perpetuagdo do ciclo de violéncia na comunidade e
de tratar as feridas das pessoas envolvidas. Atualmente, 91,01% das escolas municipais e
32,3% das escolas estaduais de Belo Horizonte ja participam do Programa Nos. Em ultima
analise, cria-se um ambiente de aprendizado justo e equitativo, pois nutre relacionamen-
tos saudaveis, repara danos e transforma conflitos.'”

i ARLE, Danielle de Guimardes Germano. A Justica Restaurativa e o Ministério Publico Brasileiro. Belo Horizonte:
Editora D’'Pldcido, 12 ed., 2020.

107 STF, HC 143.988, voto do Min. Ricardo Lewandowski.
108 |dem.

199 |dem.
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O Programa Justiga Restaurativa no CIA opera, como a prépria designagao sugere,
encaminhando a Justiga Restaurativa dos casos que chegam ao CIA; destaca-se que o
encaminhamento pode ocorrer nas fases pré-processual, de conhecimento ou execugao.
Convém salientar que, inicialmente, a proposta de insergao neste programa é sempre feita
primeiro ao adolescente, tendo como pressuposto que ele tenha assumido a sua autoria
sobre o ato infracional; apds isto, eventual vitima também é consultada e, em havendo a
adesdo voluntaria de todos, o processo restaurativo terd inicio. Ademais, a Justi¢a Restau-
rativa pode ser diverséria ou paralela ao procedimento socioeducativo.'®

Quanto ao Programa ENOIS - Justica Restaurativa na SUASE, o publico alvo é re-
presentado por todas unidades socioeducativas do Estado de Minas Gerais, sejam elas de
internagd@o ou semiliberdade, adotando-se as praticas restaurativas sempre que houver
potencial restaurador no conflito; em outras palavras, se ha presenga de voluntariedade
para participaga@o no processo restaurativo e reconhecimento, por parte do ofensor, de seu
envolvimento como autor do ato infracional.'"

3.3.3.4 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Dando prosseguimento a analise incipiente dos principios que pautam a execugao
das medidas socioeducativas, a proporcionalidade é um valor de constante aplicagdo do
jurista. Repercute de duas formas: como método de interpretagao (razoabilidade) e técnica
de solugdo de conflitos principiolégicos.

A ideia de proporcionalidade estabelece sentido com a ponderaga@o que se deve fa-
zer entre a medida legal a ser determinada, as circunstancias subjacentes ao caso e as
consequéncias juridicas provenientes da medida ser aplicada, tendo-se em vista que o
carater interventivo na autonomia do individuo é sempre gravado pela clausula da excep-
cionalidade.

Tradicionalmente, a doutrina subdivide este principio em: adequagao (a relagao entre
o fim perseguido e o instrumento empregado deve ser marcada pela adequabilidade, exi-
gindo-se, por fim, que a medida seja idénea), necessidade (vedagdo ao excesso, devendo
ser adotado o meio menos gravoso para consecucao dos fins visados) e proporcionalidade
em sentido estrito (a devida ponderag&do entre o 6nus imposto e o beneficio auferivel).!'?

3.3.3.5 PRINCIPIO DA BREVIDADE

O principio da brevidade reforga o carater instrumental e garantidor das medidas so-
ciopedagogicas, uma vez que atingida a pronta e suficiente responsabilizagao diferenciada,
restabelecidos os direitos do adolescente, ndo subsistira razdo para o prosseguimento da
medida socioeducativa, diante do exaurimento do seu objeto. Perdurara enquanto perma-
necer o interesse socioeducativo. Esta, de forma impreterivel, associado intrinsicamente
aos principios da excepcionalidade, proporcionalidade e minima intervengao.

"0 |dem.
" Idem.
2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
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3.3.3.6 PRINCIPIO DA MINIMA INTERVENCAO

Nao obstante, o aludido principio da minima intervengédo apregoa que a medida so-
cioeducativa deverd atender especificamente as reais demandas sociopedagégicas do
adolescente. Eleger-se-4 a modalidade que mais se afeigoe as individualidades do socioe-
ducando, a capacidade, a idade, as circunstancias pessoais, enfim, a intervengao estatal
se limitard a emancipé-lo, circunscrita a adequabilidade resolutiva da proposta inerente a
espécie socioeducativa a ser cumprida.

Até porque, em sendo possivel alcangar os objetivos sociopedagdgicos por meio de
outras medidas e praticas restaurativas, educacionais, profissionais, esportivas, culturais,
dentre outras, certamente ndo se configurara pertinente e legal a determinagao judicial
que imponha medida socioeducativa ao adolescente. Em suma, a agdo estatal deve ser
adequada, necessaria e proporcional para romper com o ciclo de violéncia no qual o ado-
lescente esta envolto.

3.3.3.7 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIDADE

O axioma valorativo individualidade € um trago caracteristico e proprio da socioe-
ducagdo, o que, fundamentalmente, a distingue da execugdo penal ocorrida na justiga
criminal comum. E desdobramento do ela vital tutela integral da pessoa em desenvolvi-
mento. Ndo ha abordagem integral do sujeito de direito sem que este propésito se utilize
de uma metodologia individualizante. Tratar os adolescentes como massa, um todo Unico,
desprezando o contexto, trajetdria e personalidade de cada um, como o sistema de justica
criminal procede, além de estigmatizante e reificante, é atentatério a dignidade destes
individuos.

Partindo-se destes postulados, a medida socioeducativa, na ordem juridica vigente,
deve ser desenvolvida e compativel com perfil Unico e proprio do adolescente, vinculando
as condigdes existenciais deste ser. Com efeito, as identidades pessoal, familiar, sexual,
religiosa, cultural, musical, artistica, dentre outras, devem ser consideradas individual-
mente no acompanhamento de cada adolescente, casuisticamente, com o fito de atendé-lo
integralmente, haja vista a sua condigdo humana peculiar de desenvolvimento.

O consectario instrumental destas premissas € o Plano Individual de Atendimento
(PIA). Conforme Jaqueline Moreiral14 afirma, o PIA ndo é um instrumento diagnoéstico
e nem burocratico, deve ser considerado como um estudo de caso que pode ser revisto
continuamente. Deve, adicionalmente, prever estratégias de escuta, cuidado e educagao
que tenham a participagao efetiva do adolescente e da sua familia.

O PIA é o vetor, a bussola, que conduzira a aplicagao da medida socioeducativa. Nao
se trata de mera construgao técnica de imposigao unilateral, é, ao revés, fruto da intensa
cooperacgao entre a equipe multiprofissional, o adolescente e a familia.

5 RAMIDOFF, Mdrio Luiz. Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Comentdrios a Lei n® 12.594.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012.

"4 MOREIRA, Jacqueline de Oliveira et al. Plano Individual de Atendimento (PIA) na perspectiva dos técnicos da semi-
liberdade. Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, 2015.
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Consubstancia-se, nesta conjuntura, num instrumento de previsao, registro e gestao
das atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente que cumprir medida socioeducati-
va de prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou interna-
¢d0."> Nao abrange, portanto, as modalidades socioeducativas de adverténcia e obrigag&o
de reparar o dano. E, dada a natureza cautelar, temporaria e precaria da internagdo provi-
soria, nao é confeccionado durante a sua aplicagao.

O plano individual da socioeducagao estrutura-se metodologicamente sob seis eixos:
responsabilizagao, escolarizagao, familia, profissionalizagdo, saide e esporte/cultura/lazer.
Propde-se, ao final, acolher as demandas fisicas, afetivas e de reconhecimento do ado-
lescente como uma pessoa, em si mesma, de valor. Resta patente, entdo, o viés mater das
medidas sociopedagdgicas, a valorizagdo do socioeducando em todos os seus aspectos
e a nutricdo do desenvolvimento da pessoa global. Conjuntamente, dedica-se a vertente
social-transformadora.

Do principio da individualidade deduz-se, forgosamente, apds o devido e necessario
diadlogo com as normas constitucionais e estatutarias, que a socioeducagao é inspirada e
conformada pelo paradigma pedagégico holistico.

O educar holisticamente consubstancia enlagar, de modo pleno, a formagdo do ser
individual, em exaltagdo aos seus potenciais inatos (intuitivo, emotivo, fisico, imaginativo,
criativo, racional, légico e verbal) e coletivo, conectando-o com a realidade, a fim de que
compreenda os diversos fatores que determinam e dao sentido a vida.®

A rigor, a compreensdo da natureza multidimensional da experiéncia humana é ali-
cerce dessa pedagogia personalizada, a partir da constatagdo de que o sujeito esta inseri-
do em uma rede de interrelagdes. Assim, o propdsito é capacitar o individuo em formagao
a desenvolver o senso de harmonia, adquirir a perspectiva de que &, ao mesmo tempo,
beneficiario e corresponséavel pela construgdo da paz.'"”

Na socioeducagao, aos educadores, bem como a toda rede protetiva, & imprescin-
divel a concepgdo de que a aprendizagem efetiva se baseia em métodos pedagdgicos
que considerem a experiéncia de vida, reflexdes, compreensdes e contextos do préprio
socioeducando. A socioeducagdo deve fortalecé-lo por meio da emancipagao, fomentan-
do o desenvolvimento de seres humanos saudaveis e autodeterminados, prontos para o
exercicio ativo da cidadania.®

Este método pedagégico é inclusivo e curativo por exceléncia. Envolve os socioedu-
candos de maneira ativa nos processos de ensino/aprendizagem, incentiva-os a adquirir
responsabilidade pessoal e coletiva. Somente pessoas sauddveis e integrais criam uma so-
ciedade livre, justa, soliddria e fraterna.""

"> RAMIDOFF, Mdrio Luiz. Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo Comentdrios a Lei n® 12.594.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012.

16 | ANZ, Rudolf. A Pedagogia Waldorf - Caminho para um ensino mais humano. Sao Paulo: Antroposdfica, 1989.
"7 |dem.
8 |dem.

9 |dem.
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Conforme assevera Rudolf Steiner: “Uma vida social saudavel sé se consegue quan-
do, no espelho de cada alma, a comunidade inteira encontra seu reflexo. E quando a virtu-
de de cada um vive em toda comunidade.”'?°

3.3.3.8 PRINCIPIO DA IGUALDADE

E inconcilidvel com o ideal de comunidade saudavel a voraz desigualdade social e
juridica dos individuos. Nesta perspectiva, analise-se o principio igualdade no ambito da
execugado das medidas socioeducativas.

Ora, é cedigo que, embora em igualdade de dignidade, os individuos sdo notadamen-
te diferentes, desde os aspectos fisicos e psiquicos até os de indole econdmica, politica,
cultural, dentre tantas outras, formando uma sociedade essencialmente plural, constata-
¢ao, inclusive, confirmada pelo préprio Poder Constituinte originario, ao insertar isso no
texto constitucional. O préprio principio da protegdo integral e seus consectarios, em vista
disso, é expressao da observancia a este pluralismo juridico.

Sob tal prisma, Rousseau aponta duas espécies de desigualdade na espécie humana:
uma denominada de natural ou fisica, porque é traduzida pela natureza, e que consiste na
diferenga de idade, saude, forgas corporais e qualidades do espirito, ou de alma; por outro
lado, ha a desigualdade moral, ou politica, porque depende de uma espécie de convengéo e
é introduzida, ou ao menos autorizada, pelo consentimento dos homens. Esta consiste nos
diferentes privilégios de que alguns desfrutam em detrimento dos outros, como ser mais
respeitado pelo poder econémico, com privilégios desconexos de qualquer plausibilidade
e fundamento.” Esta ultima espécie é vergastada, ao menos, formalmente, em varias
normas juridicas.

Socialmente, ja nascemos desiguais.?> Por 6bvio, prever simetria onde ha despropor-
¢do visivel ndo é garantir igualdade real, mas consagrar desigualdade palpitante e conde-
navel.'”® Assim, com o neoconstitucionalismo, ganha notoriedade o conceito aristotélico de
justica distributiva, em que se busca uma igualdade genuina, isto é, material.

Neste proposito, a igualdade material revela-se por meio da concessao de direitos
sociais substanciais, passando o Estado a atuar positivamente, a fim de oportunizar a
todos condigdes reais para uma vivéncia digna. A igualdade material, do ponto de vista
do minimo existencial, possui duas vertentes precipuas: a) a discriminagdo positiva para
assegurar meios minimos para uma existéncia digna, como forma de se garantir o respeito
pela dignidade do ser humano; b) a discriminagdo positiva para propiciar a superagdo das
barreiras sociais — como preconceitos em razdo da cor, raga, género, opgdo sexual, entre ou-
tros -, econbmicas, fisicas ou psiquicas, como meio de se buscar a construgao do bem estar
social como um bem estar de todos.'*

120 |dem.

121 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso Sobre Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens. Sao Paulo:
Ediouro, 1994.

122 MOURA, Patricia Uliano Effting Zoch de. A Finalidade do Principio da lgualdade. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 2005.

23 MARINHO, Josaphat. A Margem da Constituinte. Brasilia: Livraria e Editora Brasilia, 1992.

24 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 182 Ed. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2012.
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Com azo nesse inafastavel principio, a Secretaria Estadual de Seguranga Publica
editou a Resolugdo n? 18'%, de 25 de abril de 2018, que estabelece diretrizes e regras
para o atendimento da pessoa LGBT no ambito do Sistema Socioeducativo do Estado de
Minas Gerais. Neste ato normativo, reconhece-se o direito a liberdade e autodeterminagao
do sujeito, sendo terminantemente vedado qualquer tratamento discriminatério. Por fim,
confere protegdo a dignidade humana destas pessoas em desenvolvimento.

Destaca-se que o art. 11, paragrafo segundo', desta resolugao, gerou irresignagao
do Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Socioeducativo do

Estado de Minas Gerais - SINDSISEMG, ensejando a impetragdo de mandado de se-
guranga coletivo, no qual se delineia constrangedor argumento de que as agentes de segu-
ranga socioeducativas femininas teriam os seus direitos fundamentais violados, pois essa
revista contraria sentimentos religiosos e convicgao filoséfica das respectivas agentes.

O Procurador de Justiga Elvézio Antunes Carvalho Junior, que atuou neste processo,
ponderou: “é de bom alvitre fazer constar que o ddio transfébico espalhado em todo o Brasil
tristemente garante ao nosso pais o mais alto indice mundial de assassinatos de membros da
comunidade LGBT, conforme veiculado pela radio do Senado Federal, sendo dever do Estado
tomar medidas de maneira a proteger essas pessoas, a quem sdo negados diuturnamente os
mais basicos direitos, em especial quando se encontram em situagdes de privagao da liber-

dade, como é o caso dos autos.”

No voto do Desembargador Oliveira Firmo, é salientado que a norma contestada
concretiza o principio da dignidade da pessoa humana insculpido no inc. Il do art. 19 da
CF/1988, bem como o inc. IV do art. 39 da mesma Constituigao, que proclama como ob-
jetivo fundamental da Republica Brasileira: “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

E continua: ao que parece, a mera presenga e existéncia dessas pessoas parece insul-
tuosa as referidas agentes, o que, por dbvio, ndo pode ser aceito pelo Estado. Caso o descon-
forto com a presenga de membros da comunidade LGBT seja tGo grande que impega uma
agente de sequranga socioeducativa de trabalhar com tais pessoas, é sinal que essa agente
ndo tem perfil para realizar as funcées de servidor publico que, por ébvio, deve servir ao
publico, que é plural e diversificado, e ndo composto apenas por individuos que dividem uma
especifica e unica visdo de mundo.'*

25http://www.seguranca.mg.gov.br/images/2018/ABRIL/Resolu%C3%A7%C3%A30_SESP_n%C2%BA_18.pdf

126 Art. 11° Por via de regra, a revista masculina é realizada por agente socioeducativo masculino e a revista feminina é
realizada por agente socioeducativo feminino sendo que, para efeitos dessa resolugao, a revista superficial e a revista
minuciosa na adolescente travesti e na adolescente transexual serdo procedidas por agente socioeducativo do género
feminino, resguardando a garantia de respeito a identidade de género e a prevengdo a violéncia. §29 A revista su-
perficial e a revista minuciosa no adolescente transexual (aquele designado no nascimento com o sexo feminino, cuja
identidade de género é masculina) serd procedida por agente socioeducativo do género feminino, em acordo com o
sexo designado no nascimento do adolescente.

27 EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA - REVISTA DE ADOLESCENTES TRAVESTIS E TRANSEXUAIS POR
AGENTE SOCIOEDUCATIVO DO GENERO FEMININO - RESOLUGCAO SESF/MG N° 18/2018 - ORDEM DENEGADA.
| -Produzindo inequivocos efeitos individuais e concretos, ndo se enquadra no conceito de lei em tese o regramento
que categoricamente determina que os adolescentes travestis e transexuais em cumprimento de medidas socioedu-
cativas de restri¢do ou privagdo de liberdade no Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais sejam apenas
revistados, de forma minuciosa ou superficial, por Agente Socioeducativo do género feminino. Il - Em sintonia com
o respeito a dignidade da pessoa humana e ao direito da personalidade ressaltados pelo Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento de seu RE n° 845.779 RG /SC, a Res. SESP/MG n° 18/2018, do tratar em seu art. 11 da revista de adoles-
centes da comunidade LGBT inseridos no Sistema Socioeducativo do Estado de Minas
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Ao final, por unanimidade, foi denegado o vexativo writ impetrado. Tal situagao ilus-
tra perfeitamente a pertinéncia do valor igualdade e reforga a necessidade da Resolugdo
n? 18 da SESP; alias, revela que ele ainda carece de efetivagdo na prépria estrutura so-
cioeducativa.

3.3.3.9 PRINCIPIO DA CONVIVENCIALIDADE

Por derradeiro, o principio da convivencialidade é, também, demasiadamente impor-
tante, com guarida constitucional, inclusive. Deste modo, irradiou-se a Lei n° 12.594/12,
no art. 35, IX, que prevé que a execugdo da medida socioeducativa deve ser regida pelo
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Destaca-se que a convivéncia familiar e comunitaria é um direito individual funda-
mental das criangas e dos adolescentes, consoante preceito constitucional (CF, art. 227).
Ademais, o principio da convivencialidade é um direito assegurado ao adolescente privado
de liberdade, conforme expressa previsdo do ECA, art. 124, VI: “permanecer internado na
mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel”.

Apo6s o diadlogo entre as fontes componentes do microssistema juridico infantojuve-
nil, as normas juridicas mencionadas evidenciam o dever de integragdo social e familiar
no decorrer do cumprimento da medida socioeducativa, isto €, reconhecem e concedem
aos familiares e a comunidade papel fundamental na ressocializagdo do adolescente, o que
coloca em destaque o objetivo socializador das medidas socioeducativas.

Acerca da perspectiva pedagoégica da medida socioeducativa e a integragao social,
leciona Munir Cury:

“Entdo, para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que,
no contexto da protegdo integral, receba ele as medidas socioeducati-
vas (portanto, ndo punitivas), tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento objetivando melhor compreens&o da realidade e efetiva
integracado social. O educar para a vida social visa, na esséncia, ao alcance
de realizacdo pessoal e de participacdo comunitéria, predicados inerentes
a cidadania realizacdo pessoal e de participacdo comunitéria, predicados
inerentes a cidadania.” '%®

O aludido principio deve ser rigorosamente atendido. E essencial a participagao fa-
miliar no curso da execugdo da medida socioeducativa, o que implica a imprescindibilidade
de apurada verificagdo do operador do direito da sua consecugao.

Gerais, ndo conspurca qualquer legislagdo atinente a sequranga publica e/ou aos centros socioeducativos, nem tam-
pouco atribui a Agente Socioeducativo Feminina qualquer atividade ou atribui¢do diversa das que prevista para o
exercicio de seu cargo, sendo certo que, no confronto entre o interesse das servidoras em ver garantido seu livre
exercicio aos direitos constitucionais individuais, tais como a liberdade de escolha religiosa e de expresséo, e a nor-
matizagao de tratamento e de medidas destinados a melhoria ou a garantia do direito a sequranga publica, imperioso
valorar ou prestigiar o interesse publico sobre o privado. (TJMG - Mandado de Seg. Coletivo 1.0000.18.048066-
7/000, Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques , 78 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/05/0020, publicagdo da
stimula em 17/05/2020).

126CURY, Munir. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. Comentdrios Juridicos e Sociais. 32 edi¢do. Malhei-
ros Editores, 2001.
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Ocasionalmente, a familia mora distante da unidade socioeducativa e ndo retine con-
digbes financeiras para arcar com os custos do transporte; neste caso, a SUASE deve
providenciar e arcar com os custos deste transporte. Caso a equipe técnica ateste fragili-
zagao ou até rompimento dos vinculos familiares, dever-se-a conscientizar e tentar incluir
a familia no PAEFI (Protegdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos). Este
programa compreende atengdes e orientagdes direcionadas para a promogao de direitos,
a preservagao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e o forta-
lecimento da fungdo protetiva das familias, diante do conjunto de condigdes que as vulne-
rabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal e social.

Outro fator que externaliza a preméncia deste enunciado concerne a alta incidéncia
de nexo causal entre as tentativas de autoexterminio e o distanciamento da familia, seja
por qual mativo for. Inclusive, no ano de 2019, no Centro Socioeducativo Lindeia, houve
consumagcao de autoexterminio e, em relatorio parcial, no ambito de Inquérito Civil desta
promotoria, restou notéria a vinculagdo do autoexterminio com abandono afetivo familiar.

Como mencionado, o Ministério Publico é dotado de manifesto protagonismo no
decorrer do atendimento socioeducativa. Além de fiscalizar as unidades, é mais um 6rgao
incumbido de promover a protegdo integral do socioeducando, bem como acompanhar de
forma acurada a efetivagdo dos principios e regras da socioeducagao, o que redunda, em
ualtima instancia, na atribuigdo de garante da prevaléncia e restabelecimento da dignidade da
pessoa humana em formagao.
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MINISTERIO PUBLICO

COMO AGENTE GARANTIDOR
DO INTERESSE
SOCIOEDUCATIVO

A Lei Fundamental de 1988 remodelou, profundamente, o Ministério Publico, ja que,
ao conferir-lhe concreta autonomia e independéncia, o Poder Constituinte originario o
investiu de prerrogativas, a fim de que atue, de forma resoluta, na efetivagdo dos objeti-
vos fundamentais da republica, sobretudo salvaguardar a dignidade humana de todas as
pessoas.

O art. 127 da Constituigdo Federal qualifica o Parquet como a instituigdo permanen-
te destinada a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
individuais indisponiveis.

Com o novo regime constitucional, o Ministério Publico passou a ter novel fisiolo-
gia, muito mais voltada para a solugdo das demandas sociais, deixando de lado a antiga
postura de instituigdo direcionada unicamente para a persecugao criminal e, por isso, de-
mandista. Atualmente, pode-se assegurar o estabelecimento do Ministério Publico social,
voltado para a solugdo dos diversos problemas.'

Seus membros gozam das prerrogativas da vitaliciedade, inamovibilidade e irreduti-
bilidade de subsidios, sendo-lhes vedadas algumas atividades, enumeradas no inciso Il do
art. 128 da CF. A propdsito, a instituigdo é regida e organizada pelos principios da unidade,
independéncia funcional e indivisibilidade.°

Em sintese, o Ministério Publico é o grande protagonista dos interesses da socieda-
de e da coletividade.®'Em citagao a Marcelo Goulart, a promotora de justica Danielle Arlé
destaca: “promotor de justica é defensor da democracia social, é protagonista da constru-
¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, € promotor dos interesses estratégicos da
Republica, no sentido da constituicdo de uma democracia substantiva.”'*?

22 MACIEL, Kdtia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. Sao Paulo: Saraiva, 11¢ ed., 2018.

130 |dem.
31 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

122 ARLE, Danielle de Guimaraes Germano. Mediagao, negociagao e prdticas restaurativas no Ministério Piblico. Belo
Horizonte: Editora D’'Pldcido, 22 ed., 2017.
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Marcelo Goulart, inclusive, enumera os papéis imanentes a atuagdo ministerial na
construgao da hegemonia democratica: a) alinhar-se com os demais sujeitos politicos co-
letivos que estdo na mesma trincheira, lutando pela concretizagdo do mesmo objetivo estra-
tégico; b) servir de canal as demandas das classes subalternas; ¢) transformar o sistema de
Administragdo de Justica em palco privilegiado dos conflitos de massa; d) contribuir para a
universalizagdo do acesso a ordem juridica justa; e e) utilizar o direito como instrumento de
transformagao social.™

Como decorréncia do intransponivel dever estatal de, em absoluta prioridade, asse-
gurar a crianga e ao adolescente a protegdo a todos os seus direitos (art. 227 da CF), o
Ministério Publico foi, sem duvida, designado como grande ator na defesa destas pessoas
em desenvolvimento'™, considerando-se a gama de atribuigdes que sdo conferidas a ins-
tituicdo pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 201, in verbis:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
| - conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracées atri-
buidas a adolescentes;

Ill - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos
de suspensdo e destitui¢do do patrio poder familiar, nomeag&o e remogéao
de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais
procedimentos da competéncia da Justiga da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitagdo dos interessados, a especiali-
zagdo e a inscrigdo de hipoteca legal e a prestagdo de contas dos tutores,
curadores e quaisquer administradores de bens de criangas e adolescen-
tes nas hipéteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica para a protegdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adoles-
céncia, inclusive os definidos no art. 220, § 32 inciso Il, da Constituicao
Federal ;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condug&o coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta ou indireta, bem
como promover inspegdes e diligéncias investigatérias;

¢) requisitar informagdes e documentos a particulares e institui¢gdes pri-
vadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatdrias e deter-
minar a instauragdo de inquérito policial, para apuragdo de ilicitos ou in-
fragdes as normas de protegdo a infancia e a juventude;

133 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Piblico. Belo Horizonte: Editora D'Pld-
cido, 24 ed., 2020.

B34 C 75, art. 59, lll, e: fungao institucional do Ministério Piblico, a defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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VIIl - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegura-
dos as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e ex-
trajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas corpus, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade por infragdes
cometidas contra as normas de protegdo a infancia e & juventude, sem
prejuizo da promogao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas adminis-
trativas ou judiciais necessarias a remogao de irregularidades porventura
verificadas;

XII - requisitar forga policial, bem como a colaboragéo dos servigos médi-
cos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou priva-
dos, para o desempenho de suas atribuigdes.

A enumeracgédo arrolada neste artigo ndo é taxativa, consoante o disposto em seu §
29, que dispde sobre a possibilidade de outras atribuigées, desde que compativeis com a
finalidade institucional, estando esta prescrita no art. 127 da CF.

Faz jus sublinhar a previsdo estatutaria que impde aos membros, servidores e cola-
boradores do Ministério Publico o impreterivel dever de fundamentagéo das manifesta-
¢bes processuais. Esta regra estende ao Parquet o principio constitucional de motivagao
das decisoes, constante do art. 93, IX e X, da CF, bem como o art. 489 do CPC. Assim,
ndo pode o promotor de justiga dizer apenas se concorda ou se opde a algo, devendo,
como fiscal da ordem juridica e garantidor dos direitos infantojuvenis, justificar o porqué
do posicionamento adotado.

No acompanhamento do atendimento socioeducativo, impende consignar, em reco-
nhecimento ao preceito legal, que o érgdo ministerial deve intervir, de forma obrigatéria,
em todo o procedimento e nos incidentes da execugdo socioeducativa, consoante disposi-
¢do do art. 37 da Lei do Sinase.

Incumbe ao Ministério Publico, adicionalmente, manifestar-se previamente a respei-
to da reavaliag@o ou substituicdo de toda e qualquer medida, especialmente as medidas
de internagao, semiliberdade e liberdade assistida. Por outro lado, sabe-se que é direito
do adolescente privado de liberdade entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico, conforme o art. 124 do ECA. Isso implica a obrigagao de o promotor de
justica visitar periodicamente as unidades de internagdo e de semiliberdade, mantendo o
didlogo com o socioeducando, de modo a aferir as condigdes em que este se encontra.®

Neste particular, esta Promotoria de Justi¢ga tem como praxe recepcionar os socioe-
ducandos nesta instituicdo, a fim de realizar uma escuta ativa, compassiva e acolhedora
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Em tal ato, é perceptivel o
incomensuravel potencial transformativo, pois expressa, ainda que de modo implicito, o
reconhecimento da dignidade desta pessoa em formagao, o que, neste contexto, & impres-
cindivel para reeducagdo e emancipagao do adolescente.

135 FONSECA, Antonio Cezar Lima da.ﬁ Sinase, Revista Digital do Ministério PL’/b,lico - RS. Rio Grande do Sul: CENTRO
DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE, EDUCACAO, FAMILIA E SUCESSOES, 69 ed., 2012.
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A Lei do Sinase, no art. 51, estipula atribuigées ao Ministério Publico, além das de
ordem judicial, as de cunho administrativo, todas estas de carater obrigatorio. Ndo ha
espaco, no devido processo legal, para que ocorra decisdo judicial relativa a execugéo de
medida socioeducativa sem a prévia manifestagdo do agente do Ministério Publico (art.
51, Lei do Sinase), salvo nos casos em que o pronunciamento judicial seja reputado como
urgentissimo e, mesmo nesta hipdtese, o contraditério serd assegurado; contudo, na mo-
dalidade diferida.™®

A proposta do Plano Individual de Atendimento (PIA) deve ser objeto de prévia vista
ao Ministério Publico (arts. 41, 53 e 59, Lei do Sinase), podendo o 6rgéo postular avaliagao
da equipe técnica (art. 41, § 19, Lei do Sinase), bem como apresentar impugnagdes (art. 41,
§§ 22 e 39, Lei do Sinase) e recursos (arts. 42, 43, § 2° e 45, caput, Lei do Sinase). Como
se percebe, o Ministério Publico pode impugnar desde o cadastro dos técnicos, dos planos
individuais até a inscrigdo das entidades, ou a prépria diregdo, caso encontrar fundamen-
tos faticos ou juridicos que ndo recomendem a prestagdo do atendimento.™’

As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de interna-
¢do devem ser reavaliadas necessariamente, no maximo, a cada seis meses, devendo
ser cientificado o Ministério Publico (art. 42, Lei do Sinase), mas este érgdo poder3, a
qualquer tempo, postular a reavaliagdo da manutengao, da substituigdo ou da suspensao
das medidas de meio aberto ou de privagao de liberdade, bem como do respectivo plano
individual (art. 43, Lei do Sinase).*®

No tocante a aplicagdo de qualquer sangdo disciplinar ao adolescente, o Ministério
Publico tem legitimidade para postular a revisado judicial (art. 48, Lei do Sinase), interpon-
do recurso de agravo ao respectivo Tribunal de Justiga. Por oportuno, explicita-se que
a sangao disciplinar de isolamento ndo é permitida, exceto para garantir a seguranga do
adolescente e desde que comunicada em até 24 horas ao defensor, a autoridade judiciaria
e ao Ministério Publico (art. 48, § 29, Lei do Sinase).”®

Por ocasido de eventuais conflitos violentos ocorridos no cumprimento dos progra-
mas de privagdo de liberdade, a diregdo da unidade, além de providenciar medidas para
protecdo do socioeducando, em casos de persisténcia do risco a sua integridade fisica, a
sua vida, ou a de outrem, deve comunicar imediatamente suas providéncias ao Ministério
Publico e ao defensor do adolescente (art. 16, § 29, Lei do Sinase).'

Encerra-se, neste ponto, a analise dos fundamentos tedricos que norteiam, fun-
damentam e condicionam a atuagdo ministerial na socioeducacgdo; isto é, as premissas
contidas nos axiomas dignidade da pessoa humana e doutrina da protecgdo integral, e o
necessario didlogo entre as normas juridicas provenientes destes enunciados, que pautam
a atuagdo do Parquet, balizam e conformam toda e qualquer manifestagdo ministerial, da
mais simples a mais complexa pega juridica. Tudo isso, como ndo poderia ser diferente,
para dar plena efetividade aos mandamentos constitucionais, assegurando-se a concreti-
zagao do superior interesse do adolescente, em regime de prioridade absoluta.

1% Idem.
37 |dem.
138 |dem.
139 |dem.

10 Idem.
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Nesta parte da cartilha, trabalharemos as principais pegas juridicas confeccionadas
na execuc¢do das medidas socioeducativas.

s

Primeira consideragdo importante: o propésito maior desta cartilha é externar a
racionalidade juridica imanente as pegas juridicas formuladas nesta promotoria. Entao,
propde-se a elucidar as providéncias pertinentes e razoaveis, sem nos esquecer de que
cada membro, como expressao da garantia constitucional da independéncia funcional, pos-
sui entendimentos que, por vezes, divergem dos demais membros, bem como possui estilo
proprio na escrita. O ideal é que cada estagiario se familiarize e aprofunde nos métodos e
estilos préprios do promotor ao qual estara vinculado; esta cartilha contém ideias prelimi-
nares, que visam dar um suporte minimo neste periodo inicial de adaptagao.

Neste sentido, os modelos de manifestagdes colacionados nesta cartilha ndo pos-
suem, de nenhum modo, a pretensdo de assumir a forma Unica e exclusiva de se ma-
nifestar nos autos da execugdo. O conteldo incontornavel e intransponivel de qualquer
operador do direito foi exposto na primeira parte; esta segunda é meramente sugestiva
e constitui uma das diversas formas possiveis de garantir os consectarios da socioedu-
cagdo. Aponta-se o ponto de chegada, mas a forma e os caminhos tragados até |& sdo
legitimamente adotados por cada promotor de justiga.

Outra questao relevante: o promotor de justica necessariamente devera manifestar-
-se de forma fundamentada, imposigdo estatutaria, como salientado na primeira parte da
cartilha. Isso ndo implica o dever inafastavel de se confeccionar uma pega extensa, pois
objetividade e fundamentagao sdo concilidveis; ou seja, a manifestagdo pode ser, perfei-
tamente, ao mesmo tempo, sucinta e fundamentada.

Superadas tais consideragdes, destaco que tal parte enfocara a analise do procedi-
mento de execugdo da medida socioeducativa. Por consequéncia, ndo serdo abordadas
as medidas socioeducativas de adverténcia e da obrigagdo de reparar o dano, as quais sao
cumpridas no processo de conhecimento.

Em linhas gerais, as medidas socioeducativas sdo segmentadas em medidas de meio
aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida) e as de meio fecha-
do (Internagdo e Semiliberdade). Destaca-se que ambos os meios apresentam, em tese,
a mesma dindmica, no que toca ao sequenciamento dos atos processuais, quais sejam:
1) formagdo do processo de execugdo (capa rosa), composto inicialmente da Guia de
Execugao e documentos que devem instrui-la (art. 92, da Res. 165, do CNJ)'¥'; 2) encami-
nhamento ao CREAS, Casa de Semiliberdade ou Centro Socioeducativo; 3) elaboragdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA); 4) relatérios expedidos pelas respectivas equipes
técnicas, os quais explicitam o contexto atual do socioeducando, o desenvolvimento dos
eixos e eventuais intercorréncias no decorrer do cumprimento do PIA; 5) relatério de des-
ligamento ou extincdo; 6) e, ao final, a sentenca de extincdo da medida socioeducativa e
posterior arquivamento dos autos de execugao.

Claro, este é o tramite ideal, mas em muitos casos ha, naturalmente, intercorréncias,
dado que a imprevisibilidade é fator intrinseco as vidas humanas.

Por conveniéncia, dividir-se-a a analise das pegas das medidas socioeducativas de
meio aberto das de meio fechado, a fim de se dar o devido destaque as peculiaridades
destes meios. E, ao final, visualizaremos o feito de internagdo proviséria (capa amarela) e
as possiveis manifestagdes que ele pode desencadear.

141 https.//atos.cnj.jus.br/files/compilado170920202007095f074f40097c0.pdf
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PROCESSO

DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
DE MEIO ABERTO

Primeiramente, iremos expor a capa dos autos e documentos que d&o inicio e forma
ao processo de execugao:

Capa dos autos de execugao.
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Guia de execugdo: concentra tanto os dados pessoais do adolescente como as principais informagdes
do processo de conhecimento.

56 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



Certiddo de Antecedentes do Menor: retne todo histérico e possivel trajetéria infracional do
adolescente.
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Representagdo: assemelha-se, de alguma forma, a denuncia. Pega inaugural do processo de conheci-
mento, no qual o membro do ministério descreve a materialidade do ato infracional e o atribui a determi-
nado adolescente
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Termo de audiéncia de apresentagdo: ato processual do processo de conhecimento, no qual, ao final,
pode ser proferida a sentenga que aplica medida socioeducativa, se reunidos os elementos de autoria e
materialidade, como neste caso.
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Apos tais documentos, ha, ou deveria haver, relatério do NAMSEP que explicita o
encaminhamento do adolescente para o CREAS e/ou relatério do proprio CREAS certifi-
cando a insergdo do socioeducando na regional. Neste caso, o MP da ciéncia do enca-
minhamento.

Caso tais relatérios ndo sejam colacionadas ao processo, o Ministério Publico se
manifestara pela notificagdo do NAMSEP (modelo de certificagdo do encaminhamento/
cumprimento), a fim de que informe se ocorreu o devido encaminhamento do adolescen-
te, deu inicio ao cumprimento, bem como para qual regional foi direcionado.

Antes, contudo, é relevante fazer uma abordagem superficial do NAMSIEP, que é um
6rgdo que representa a Prefeitura de Belo Horizonte no CIA, desde 2012. E formado por
técnicos das politicas de assisténcia social, satde e educagéo.

O NAMSEP funciona no CIA e é a porta de entrada das medidas socioeducativas em
meio aberto desta capital, bem como realiza o atendimento e encaminhamento das medi-
das protetivas. E responsavel pelo acolhimento, orientagio e encaminhamento dos adoles-
centes para alguma das regionais do municipio, onde se vinculara ao técnico de referéncia
e o cumprimento da medida tera inicio. Prop&e-se, portanto, a realizar um atendimento
pontual, sem estabelecimento de vinculos.

A seguir, os seguintes documentos: mapa das regionais do CREAS nesta capital;
manifestagdo de ciéncia do encaminhamento; e manifestagdo-modelo de certifica-
¢do do encaminhamento.
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Mapa das regionais do CREAS de Belo Horizonte.
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Manifestacdo de ciéncia do encaminhamento e pedido de prosseguimento do feito.
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Manifestagdo com pedido de certificagdo do encaminhamento.
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Em regra, apos tais documentos, é juntado o PIA. E importante observar o contexto
do adolescente, se ha demanda especifica relacionada a saude, educagao ou familia. Neste
caso, se ainda nao tiver sido concedida, o Ministério Puablico pode requerer a aplicagdo de
medida protetiva, em mais de uma modalidade, se necessario. O atendimento socioeduca-
tivo deve ser integral, individualizado e garantidor de direitos, sempre!

Outro ponto interessante é observar se o PIA esta assinado pelo responsavel legal,
pois, como descrito na primeira parte desta cartilha, tal plano é a bissola que pautara o
cumprimento da medida socioeducativa. A efetiva participagdo da familia é imprescindivel,
tendo em vista que ela e o adolescente sdo, também, coconstrutores do PIA e, por isso, a
assinatura é tdo importante, uma vez que externaliza e formaliza a participagao da familia
no aludido plano.

Diante deste contexto de pandemia e, consequentemente, o advento das recomenda-
cbes sanitarias de distanciamento social, tal requisito, circunstancialmente, estd sendo
flexibilizado por esta promotoria de justica, a fim de ndo prejudicar o regular trdmite do
feito de execucéo.

Aponta-se, ainda, que a assinatura do responsavel legal é, naturalmente, dispensada
se o socioeducando possuir mais de 18 anos de idade.

Em seguida: modelo do PIA; manifestagdo que homologa o PIA; manifestagédo
que ndo propée a homologagdo do PIA, por auséncia de assinatura; e manifestagédo
que pugna pela homologacdo do PIA, ainda que sem assinatura, relativizagdo em razao
da pandemia da COVID-19.
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Plano Individual de Atendimento
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Manifestacdo que propée a homologagdo do PIA.
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Manifestacdo que sugere a adequagdo do PIA aos requisitos legais.
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Manifestacdo que pugna pela homologagdo do PIA, ainda que sem assinatura, relativizagdo
em razdo da pandemia da COVID-19.
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Por vezes, no decorrer da medida socioeducativa, o adolescente muda de domicilio e
de municipio. Nesta hipétese, a manifestacédo serd no sentido de remeter os autos para
comarca correspondente ao municipio da nova residéncia do socioeducando, por expressa
determinacgdo do art.147, §2°9, do ECA.

Em outras ocasides, a equipe técnica verifica que outra espécie de medida socioedu-
cativa se amoldaria melhor ao contexto e as demandas do socioeducando (ex: pedido de
conversdo da PSC para LA). Assim, apds relatério sugerindo tal modificagao, o estagiario
verificard se os argumentos para alteragdo s&o plausiveis, e, em caso positivo, elaborara
uma manifestagdo favordvel a adequagdo. Ha casos, ainda, que é requerida a redugao
da carga horéria da Prestacdo de Servicos a Comunidade; de novo, encontrando-se de-
vidamente fundamentada, a manifestagdo serd favordvel a redugdo da carga hordria.

Expde-se a seguinte determinagao legal, art. 45, Lei do Sinase: “Se, no transcurso
da execugdo, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova medida, a autoridade judiciaria
procedera a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo
de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.”

Deste modo, se houver o acumulo de medidas da mesma espécie, o MP pedira,
automaticamente, a unificagdo destas medidas em apenas uma. J& quando for entre

medidas distintas (PSC + LA), é padrao desta promotoria permitir a livre execugdo paralela
de ambas; contudo, se a equipe técnica julgar que atende ao superior interesse do ado-
lescente a execugdo de apenas uma espécie, apds sugestdo da regional, e concordando
com as razdes expostas, o MP pode propor ao juizo: conversdo de uma das medidas e,
posteriormente, a unificagdo destas.

A seguir: relatério noticiando a mudanga de domicilio; manifestagdo favordvel a
adequagdo da medida socioeducativa; manifestagdo favordvel a redugdo da carga
hordria; manifestacdo pugnando pela unificagdo das medidas socioeducativas; e
manifestagdo favordvel a conversdo e posterior unificagdo das medidas socioedu-
cativas.
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Relatorio noticiando mudanga de domicilio.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23 * Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude de Belo Horizonte
Processo n* 0024.19.015.216 5

Sotioeduc.mdo(a):| |

Parecer

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execugdo de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), aplicada & adolescente em epigrafe no dia 017082019, em virtude da
pratica de ato nfracional andlogo a0 cnme de furto qualificado, cometido em
28/12/2018 (GE . 02).

Conforme se verifica as fls. retro, a socioeducanda atualmente
reside com o companheiro na cidade de Ribeirdo das Neves/MG.

ISTO POSTO, requer o Ministério Publico, sejam remetidos os
autos i referida comarca, por ser ela a competente para a execugdo da medida, conforme

determina o art, 147, §27, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

Belo Honzonte, 08 de julho de 2020,

Promotor(a) de Justiga

Manifestacdo a remessa dos autos a comarca correspondente ao domicilio da socioeducanda
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23 * Promotoria de Justica da Infindia e da Juventude de Belo Horizonte

Processo n® 0024.19.014.055-8
Socioeducando:|
Parecer

Meritissimo Juiz,

Tratase de execugio de medida socioeducativa de Prestagdo de
Servigos @ Comunidade (PSC), aplicada ao adolescente em epigrafe no cdia 30/05/2019,
em virmude da pratica de ato Infracional andlogo ao crime de roubo majorado, comertido
em 210572018 (GE £1.02).

A fl. 24, fol junmado relatério no qual a técnica de referéncla
propds a conversio da medida de PSC aplicada em medida de Liberdade Assistida.
Conforme relatado, a equipe técnica avalia que a medida mais adequada, tendo em vista
o momento aual do adolescente, ¢ 2 medida socioeducativa de Liberdade Assistida,

Nesse sentido, a Regional acredita que os atendimentos da L.A
serdo mals eficazes e permitirio acompanhamento mals préximo ao adolescente.

Consuderando  pertinentes  as razdes  expostas pelo CREAS,

pessoais do adolescente, em consonancia ao principio da individualizagio, previsto no
art. 35, V1, da Lel do SINASE.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2020.

Promotor de Justica

Manifestacdo favordvel a adequagdo da medida socioeducativa.
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Manifestacdo favordvel a redugdo da carga hordria.
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Manifestagdo favordvel a conversdo da medida socioeducativa e posterior unificagdo.
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Manifestagdo propondo a unificagdo das medidas socioeducativas.
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De forma até recorrente, os adolescentes ndo se comprometem com a medida so-
cioeducativa, fato que sera noticiado pela regional a qual o socioeducando estiver vincu-
lado; tal descumprimento propicia o pedido ministerial de designagdo de audiéncia de

justificagdo.

Acatado o pedido ministerial, o Oficial de Justiga procedera a intimagdo do adoles-
cente e do responsavel legal. Realizada a intimag&do e, mesmo assim, o adolescente ndo
comparecer a audiéncia designada, devera ser realizado o pedido de designagdo de nova
audiéncia; no entanto, nesta oportunidade, havera o pedido ministerial de que se efetive
a condugdo coercitiva do adolescente.

No caso de, apds tentativa de intimagao, o Oficial de Justica ndo obter informagao
acerca da localizagdo do adolescente, encontrando-se, portanto, em local incerto e ndo
sabido, estardo preenchidos os requisitos legais para realizagdo do pedido ministerial de
expedicdo de mandado de busca e apreensdo (MBA). Com o mandado em aberto, ao
ser localizado, o socioeducando sera, imediatamente, conduzido ao CIA, onde se realizara
a audiéncia de justificagao.

A seguir: relatério do CREAS explicitando o descumprimento da medida socioedu-
cativa; manifestagdo ministerial requerendo a designagdo de audiéncia de justificagao;
manifestagcdo ministerial solicitando a realizagdo de condugdo coercitiva; e mani-
festagdo ministerial que pugna pela expedi¢do de MBA.
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Relatorio do CREAS noticiando o descumprimento da medida socioeducativa
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Manifestagdo requerendo a designagdo de audiéncia de justificagao.
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Manifestagao solicitando a realizagdo de condugdo coercitiva.
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Manifestagdo que pugna pela expedigdo de MBA.
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Manifestagcdo ministerial que evidencia a impossibilidade de aplicagdo de internagdo-sangédo ao
adolescente, pois a LA foi aplicada em sede de remissdo suspensiva.
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Em certas ocasides, infelizmente, o adolescente estd em profunda vulnerabilidade
social, isto é, premido dos seus direitos mais basicos, em estado de sonegagdo do minimo
existencial e, por consequéncia, como visto na primeira parte, encontra-se em situagao de
indignidade.

Ha casos que, diante da intrinseca complexidade, para consecugdo de um aten-
dimento, genuinamente, resguardador ou restabelecedor de direitos, faz-se necesséria
maior articulagdo dos atores que compdem o sistema de justiga socioeducativa: Judicia-
rio?, Ministério Publico™, Defensoria Publica e 6rgaos que compdem os entes politicos;
enfim, esses casos exigem intensa interagdo interinstitucional e multiprofissional, a fim de
envidar esforgos ilimitados e tragar estratégia para resgatar o socioeducando da situagao
de indignidade. Tal esforgo coordenado e cooperativo destes atores procede-se via estudo
de caso e/ou, por vezes, audiéncia especial.

Portanto, ao jurista deparar-se com o caso de flagrante vulnerabilidade social, de-
vera propugnar, por meio da manifestacdo ministerial, pela realizacdo de estudo de
caso.

Em certos casos, a vulnerabilidade social se expressa na situagdo de ameaga de
morte em que o adolescente se encontra. E pauta séria, sensivel e urgente. Todo e qual-
quer indicio de situagdo de ameaga, trazido nas informagdes da rede protetiva, exigird
diligente e resoluta atuacdo do Parquet, requerendo pronta e imediata submisséo do
caso ao PPCAAM para realizar a devida avaliagdo; vislumbrando-se a concretude da
ameagca e voluntariedade do socioeducando, este sera inserido no referido programa.

Este ponto da cartilha evidencia a importancia e imprescindibilidade do operador do
direito estar MUITO atento aos relatérios. Em certos casos, a atuagao institucional indo-
lente ocasiona a irreparavel perda da vida de uma pessoa ainda em formagao.

Desta forma, para auxiliar na visualizag&do concreta destas condigdes, estdo colacio-
nados, na sequéncia: 1) relatério do PPCAAM; 2) manifestagcdo ministerial em resposta
ao relatorio do item anterior; 3) manifestagdo ministerial com pedido de realizagdo
de estudo de caso, em absoluta discordancia do relatério técnico que requereu a extingao
da medida, em que pese a situagdo de extrema vulnerabilidade do adolescente.

142 Por meio do Setor Técnico da Vara Infracional da Inféncia e Juventude.

143 Por meio dos setores técnicos: SEAPP (presta suporte técnico nas medidas de meio aberto) e SEFIA (presta suporte
técnico nas medidas de meio fechado).
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Relatdrio do PPCAAM.
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Parecer técnico do PPCAAM.
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Processo o 0024.18.095.172-5
Socioeducando: |

Parecer

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execugio de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), aplicada ao adolescente em epigrafe, em sede de unificagdo das medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida aplicadas anteriormente (fl. 68).

As fls. 84/87, foi juntado parecer técnico expedido pelo
PPCAAM, o qual, ao final, conclui pela ndo inclusio do adolescente pelas razdes a
Seguir expostas.

Inicialmente, impende destacar que o adolescente esta exposto a
elevado grau de vulnerabilidade social. Com relacio & saide, o socioeducando é
acometido por raro problema de saide, o qual afeta o crescimento dos dentes, situagao
que prejudica a sua dicgio, bem como o faz usar protese dentiria.

No tocante a educacdo, o socioeducando nao é alfabetizado,
apenas desenha com muita dificuldade o primeiro nome. Segundo relatos do
adolescente, durante a infincia foi vitima de bullying, devido ao fato de nio possuir
dentes, contexto que o fez ter dificuldades para aprender os conteudos escolares.
Atalmente,[  expressa a vontade de se alfabetizar; porém, alega que o

acesso a escola em seu territério ¢ muito dificil, considerando que teria que estudar a

Manifestagdo ministerial em resposta ao parecer anterior do PPCAAM.
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noite, sendo o trajeto escuro, levando-se em conta, também, o medo que paira sobre ele
de ser alcangado por seus ameagadores.

Quanto & familia, o grupo familiar é extenso, contando com
quatorze pessoas na residéncia. A genitora informa que recebe RS 247,00 mensais
provenientes do Programa Bolsa Familia ¢, com a venda de roupas, percebe
aproximadamente RS 100,00 mensais. Por fim, mostra-se salutar destacar o seguinte
recho do parecer técnico:

“(...) O adolescente informou que estd “juntando’ dinhedro para
o caso de s ‘mie” nlo seguir com ele na protegho ¢ ele ‘dar
um jeito por conta pripria”. Perguntado sobre qual o valor que
Moacumulou 0 mesmo informou: duzentos ¢ Pouco reals,

vilnerahilidade sacial (1l U5)

Além das vulnerabilidades apontadas, a equipe técnica € enfitica
ao apontar que a ameaga ¢ classificada como de potencial alto e, embora o
socioeducando e a genitora ndo saibam caracterizar precisamente os ameagadores, hi
fortes indicios de que os direitos do adolescente estejam sendo violados, em razdo do
anuncio de que alguém deseja executd-lo. Frisa-se, também, que :, ateé
ocorrer a wmmeacas, cumpria a medida socioeducativa regularnmente,

A propdsito, impende salientar que, apesar de ndo expressar
clarameme a sua negativa em acompanhar o filho no programa de protegdo, a genltora
possul condutas contrarias a de quem, de fato, possua volumariedade em incluir-se no
PPCAAM, sendo que tais priticas sdo perceptiveis desde a primeira avaliagdo, ocorrida
no fim de 2018, Inclusive, em contato telefdnico realizado no dia 15012020, ]
[ informou aos técnicos que a genitora ndo quer acompanhd-lo no PPCAAM, bem
como manifesta o desejo de ser acolhido institucionalmente, a fim de dar continuidade a
sua vida e livrar-se do sofrimento que lhe aflige, diante da situagdo de ameaga.

A Constituigho Federal expressa, no coput do ant. 227, os
metaprincipios da prioridade absoluta dos direitos da cranga e do adolescente ¢ da

protecio integral, apresentando a seguinte redagao:
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£ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar i crianga, so
adolescente @ a0 jovem, com absolwa prioridade, o direlto § vida, A
salide, & alimenmtacho, & educacio, ao lazer, & profissionalizacio, &
cultura, & dignidade, 20 resperto, 3 hiberdade ¢ & convivincia familiar ¢
comunitiria, akém de coloci-los a salvo de woda forma de megliginca,
discriminacho, explosagio, violéncla, crueldade ¢ apressio

O precelo constitucional exposto expressa o conjunto de direltos
fundamentais a ser promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em trés
segmentos, basicamente: o direito a sobrevivencia; o direito ao desenvolvimento pessoal
e social e, por lim, o direito 4 integridade fisica, psicologica e moral. Além disso, impde
208 trés entes corresponsiveis a incumbéncia de proteger as criangas ¢ adolescentes de
toda forma de negligéncia, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Com efeito, 0 mandamento constitucional e os dispositivos do
ECA impdem ao Poder Piblico a obrigacdo de dar primazia lrresirita & execugdo de
politicas piblicas voltadas & concretizagdo dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes. Por consequéncia, o administrador piblico ndo possui, sob qualquer
aspecto, a faculdade de destinar recursos ou promover agdes que visem resguardar as
garantias constitucionais conferidas ds pessoas em desenvolvimento, mas, sim, sujeila-
se de forma imemediavel a este dever constitucional, Isto ¢, qualquer omissdo estatal
esquivando-se deste comando constitucional consubstancia reprovavel ¢ repugnante
violagio & coletividade infanto-juvenil, passivel de intervengio judicial, a fim de
salvaguardar ou restabelecer a dignidade deste grupo especial.

Nio obstame, cumpre salientar o pertinente precedente do STF,
fragmeno do voto do Ministro Celso de Mello, o qual descreve acerca do papel
inafastivel do Poder Publico na wtela e efetivagdo dos direitos das criangas ¢ dos
adolescentes, qual seja:

A protegho aos direitos da crianga ¢ do adolescemte (CF, ant. 227,
‘Caput’) = qualilica-se como um dos direitos socials mais expressivos,
subssmindo- se & noglo dos direitos de segunda geragdo (RT)
164/158-161), wujo adimplemento impde, ao Puder Poblico, a
satisfagio de um dever de pnw;.\o pasitiva, consistente  num
“focere’, pois o [stado dele 36 se desincumbirs criando condigdes
objetivas que viabilizem, em favor dessas mesmas criangas e
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adolescentes, “|... ] com absoluta pricvidade, o direito 4 vida, & saude, §
Alimentaglo, & educagdo, ao lazer, i profissionalizagdo, & cultura, 3
dignedade, 20 respeito, & liberdade ¢ 3 convivencia Lamiliar e
comunitiria, além de colocd-dos a salve de toda forma de negligincia,
discriminagdo, exploraco, violéncla, crueldade ¢ opressho” (CF, ant,
227, “capat” ~ grilei) [...] Isso signilica, portanto, que a ineliciéacia
administrativa, o descaso governamental com direitos bisicos da
pessua, a incapacidade de geric os recursos pablicos, o falta de visdo
politica na justa percepdo, pebo adminsstrador, do enonme significado
social de que se reveste a protegio § oranga e ao adolescente, a
inoperincia funcional dos gestores plblicos na concretizacio das
Imposiches  consttucionals ndo podem nem devem representar
obsticulos & execugho, pelo Foder Poblico, da morma inscrita no ant.
227, ‘capwn’. da Comstiouigdo da Repiblica, que wraduz e impde, ao
Estado, um dever inafastivel, sob penas de a ilegitimidade dessa
inaceitivel omissdo governamental importar em grave vulneragio a
um direite fundamental ¢ que ¢, no contexto ora examinado, a
protegdo imtegral da crisega ¢ do adolescente.” (RE 482611/SC. j. 23
de margo de 2010)

Os direitos fundamentals insculpidos neste dispositivo estio
sendo negados ao socioeducando; assim, como descrito inicialmente, a familia ndo
possul capacidade de prover e resguardar seus direitos mals bisicos, o que implica,
imperiosamente, no dever do Estado de supri-los. Ou seja, possui obrigagao
constitucional de envidar mecanismos ¢ recursos disponiveis para retirar o adolescente
da vulnerabilidade social em que se encontra, garantindo-lhe o minimo, a dignidade.

Diante de tais razbes, considerando-se o elevado grau de
vulnerabilidade social e risco concreto d vidado[ | somado ao fato de que
a familia nio demonstra voluntariedade em acompanhar o adolescente no programa de
proteco, mostra-se cabivel ¢ URGENTE a aplicacio da medida protetiva atinente
ao_acolhimento institucional, prevista no art. 101, VI do ECA. Ademais, tendo em

vista as demandas do socioeducando, relacionadas & sadde ¢ ao analfabetismo, faz-se
imprescindivel a aplicagdo, também, das medidas protetivas concementes & matricula ¢
frequéncia obwigatdnas em estabelecimento oficial de ensino ¢ & requisicio de
tratamento médico, exaradas no art. 101, [l e V, do ECA.

Pelo exposto, requer © Ministério Pablico a DESIGNACAOQ DE
AUDIENCIA ESPECIAL, o fim de que seja determinado com ABSOLUTA
URGENCIA E PRIORIDADE o acolhimento institucional do adolescente, bem como
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aplicacdo das medidas protetivas pertinentes citadas acima. Outrossim, nesta mesma
data, deve ser realizado estudo de caso, no qual a rede protetiva deverd delinear
estratégias especificas is particularidades do socioeducando, definindo-se uma série de
mecanismos e encaminhamentos voltados a restabelecer os seus direitos fundamentais,
Por fim, ¢ indispensivel a participagio na audiencia aludida do
PPCAAM ¢ do Coordendor do Servigo de Acolhimento para Crianga ¢ Adolescente,
Enrico Martins Braga, da SMASAC; assim, deve-se intimd-los para comparecem neste

ato processual.

Belo Horizonte, 23 de janeiro de 2020,

Danielle de Guimardes Germano Arle

Promotora de Justiga
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Processo n® 0024.16.045,345-2
Sociweducando:
Parecer

Meritissimo Juiz,

Tratase  de  execugdo  de medidas  socioedoecativas de
Semiliberdade e Liberdade Assistida (LA), aplicadas ao adolescente em epigrafe.

As fls. 184187, foi juntado o estudo de caso realizado pelo
SAMRE, o qual descreve o histérico e atual contexto vivenciado pelo socioeducando e,
ao final, propée o desligamento do adolescente, por entender que ha auseéncia de
necessidade de intervengdo socioeducativa.

Contudo, pela andlise do reladrio, mostra-se completameme
descabida a hipdtese de extingio das medidas socioeducativas, tendo em vista que o
estudo de caso expde o elevado grau de vulnerabilidade soclal a que estd exposto,
carecendo de intervengdes em todos os cixos. Ou seja, neste momento, extinguir as
medidas socloeducativas configuraria manifesta infragdo & Constinnigdo Federal, ao
ECA ea Ler do Sinase.

No extenso rol de vulnerabilidade, destaca-se a questdo familiar,
uma vez que ha indicios de existéncia de quadro de comprometimento da sadude mental
entre o5 familiares, bem como residem em um pegqueno cdmaodo sem ventilagdo. Aliids,
apresentam uma grande desorganizagio na rotina ¢ a anica renda Limiliar permanente ¢

proveniente da bolsa familia e do BPC,

dida socioeducativa.
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Durante a infancia, |pmsui registros  de

inernagdes hospitalares relacionadas & desnutrigdo ¢ doengas provocadas por falta de
higiene. Ha, ainda, informagdes de que o adolescente viveu um periodo com o genitor,
momento em que foi submetido a agressdes fisicas e a um suposto abuso sexuval,

No tocante & saide, impde salientar que a equipe téenica aponta
que hd indicios de comprometimento da saide mental, bem como apresenta sinais de
drogadigio; porém, nio sho conclusivos tals apontamentos, em virude da resisténcia do
adolescente em realizar acompanhamento formal na sadde,

No que tange & escola, impende salientar que o socioeducando
apresenta historico de dificuldades de insergio no ensino, falo que ensejou ©
analfabetismo do adolescente.

Por fim, no que diz respeito as vulnerabilidades sociais, registra-
se que o socioeducando encontra-se em situagao de rua atualmente; na verdade, em
relatorios pretéritos, foi consignado que, desde 2014, época em que o adolescente
possuia 13 anos, ja havia relatos de que ele vivia nas ruas desta capital,

A vista deste historico gravissimo de negligéndia e violagio de
direitos, mostra-se inadmissivel e ilegal desvincular o adolescente das medidas
socioeducativas, em que pese a sua introspecgdo e dificuldade de aderéncia aos servigos
ofenados.

Neste sentido, cumpre assinalar que nio hé permissivo legal que
autorize ao Poder Piblico abster-se de realizar as Imervencgdes necessdrias, escusando-
se com fundamento na dificuldade de insergdo do socioeducando na medida. Pelo
contrario, a0 nestas conjunturas de patente violago de direitos que se faz imperiosa a
mobilizagao de toda rede protetiva, implementando ilimitados esforcos, a fim de que a
protecado integral e os direitos do adolescente sejam efetivados. Isto é, ndo é a
complexidade do caso do adolescente que dita a pertinéncia ou nio da execugdo da
medida socioeducativa, mas sim as demandas deste sujeito de direitos,

A Condtituigio Federal expressa, no caput do art, 227, o
metaprincipios da prnondade absoluta dos direitos da crianga ¢ do adolescente ¢ da

protegdo integral, apresentando a seguinte redagio:
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E dever da Lamilla, da sockdade e 0 Estado assegurar & crianga, a0
adalesconte ¢ ao jovesn, com absoluga prioridade, o dieciio & vida, &
saide. 3 alimentagio, 3 educacio. a0 lazer, 3 profissionalizacio. 3
cultura, & dagnidade, a0 respento, 3 liberdade ¢ & convivencia familiar ¢
comunitiria, além de coloci-los a salvo de 1oda forma de negligfncia,
discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade ¢ opressia

O preceito constitucional exposto expressa o conjumo de direitos
fundamentais a ser promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em wés
segmentos, basicamente: o direito & sobrevivéncia; o direito ao desenvolvimento pessoal
e social e, por fim, o direito a integridade fisica, psicolégica e moval, Além disso, impde
a0s trés entes commesponsaveis a incumbéncia de proteger as criangas e adolescentes de
todda forma de negligéncia, exploragao, violéncia, crueldade e opressio.

Nio obstante, cumpre salientar o pertinente precedente do STF,
fragmento do volo do Ministro Celso de Mello, 0 qual descreve acerca do papel
inalastivel do Poder Publico na wiek ¢ efetivagio dos dirvitos das criangas ¢ dos

adolescentes, qual seja:

“A protecho aos direitos da crianga ¢ do adolescente (CF, ant, 227,
‘caput’) — qualifica-se como um dos direltos socials mals expeessives,
subsumindos se & noclo dos dereitos de segunda geragio (RT)
164/158.161), cujo adimplementa imphe, a0 Poder Piblico, a
satisfagdo de um dever de prestagio positiva, Comsistente num
‘focere’, pois o Estado dele s6 s desincumbind crande condigies
objetivas  goe viabilizemn, em Bavor dessas mwesmas  Criangas ¢
adolescentes, °[....) vom absoluta prioridude, o direito 3 vida, 3 sabde, )
Alimentagio, & educagio, a0 lazer, & prolissionalizacho, & cultura, &
dignidade, a0 respeito, A biberdade ¢ & convivincla familiar ¢
comunitaria, além de coloch-dos a salvo de toda Torma de negligioncia,
discriminacio, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressio” (CF, an.
227, *caput’ = grifei) [...] Isso significa, portanto, que a inefickecia
administrativa, o descaso govermnamental com dircios bdsicos da
pessoa, a incapacidade de genir 08 recursos pablicos, a falta de visdo
polizica na justa percepclo, pelo admintsiradar, do enorme sigaificado
social de que se reveste a protecio § crianga ¢ a0 adolescente, a
inoperincia funciomal dos gestares pihlicos na concretizaglo das
imposigdes  constitucionais nio  podem nem devem  representar
ohsticulos & execugio, pelo Pader Pdblico, da morma inscriza no an,
227, “capat”, da Constituicio da Repiblica, gue waduz e impie. av
Estado, um dever inafasuivel, sob pema de a llegiimidide dessa
inaceitivel omissio governamental importar em grave vuloeragio a
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um direto fundamental ¢ que € no contexto ora examinado, a
protegdo integral da crianga e do adolesceme.™ (RE 482611/8C, ). 23

de marge Jde 2010)

Os direltos fundamentals insculpidos neste dispositivo foram
negados ao socioeducando durante woda a sua vida; assim, como descrito inicialmente, a
familia, extremamente desestruturada, niio cumpriu © seu papel de prover seus direltos
mais basicos, 0 que implica, imperiosamente, no dever do Estado de supri-los. Ou seja,
possui obrigagio constitucional de envidar mecanismos ¢ recursos disponiveis para
retirar o adolescente da vulnerabilidade social em que se encontra, garantindo-lhe o
minimo, a dignidade.

Convém assinalar, também, que| |, embora ainda

esteja em situagio de rea, comparecen inegularmente & execogio das medidas de PSC e
LA, demonstrando certa abertura ds intervengdes socioeducativas. Ademais, ha relatos
de visita a familia.

Diamne de tais razdes, opde-se o Ministério Pablico a extingio
das MSE’s propesta; por outro lado, vislumbra que a progressio da medida de
Semiliberdade, imposta apds provimento de recurso, para a Liberdade Assistida se
revela pertinente, uma vez que se mostra adequada e proporcional a0 comexto atual do
socioeducando, tendo em vista que © ato infracional for praticado ha dois anos ¢ nio ha
registro de outro ato infracional praticado pelo adolescente.

Deste maxdo, a mediuda de LA favorecera o implemento de todas
as intervengdes necessarias, diante do delicado quadro de risco social a que estd
exposto, dando eletividade aos ditames da Lei do Sinase, especialmente no que se refere
aos principios da individualizagdo, da proporcionalidade e da atalidade.

Pelo exposto, requer o Ministério Piblico a PROGRESSAQ da

medid

eC

ASSISTIDA e, posteriormente, a unificagio das medidas de LA, determinando seu
encaminhamento para o CREAS da Regional de sua residéncia, com vistas, inclusive,
para elaboragdo de novo PIA, no qual se delineard estratégias especificas as
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particularidades do socioeducando, definindo-se, com wurgéncia, uma série de

mecanismos voltados & concretizagdo dos seus direitos fundamentais.

Belo Horizonte, 25 de julho de 2019,

Danielle de Guimaraes Germano Arle

Promotora de Justica
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Dando seguimento a analise dos principais fatos processuais da execugao, ha mui-
tos casos de mera ciéncia, relatérios de acompanhamento da medida socioeducativa, por
exemplo. Nao se dispensa a leitura atenta, para verificar se ndo ha qualquer necessidade
especial do adolescente e, em razado disso, propor diligéncia especifica da rede protetiva.

E possivel vislumbrar, ainda, situagdes em que a medida se encontra impossibilitada
de prosseguir; nestes casos, o érgdo ministerial propde a suspensdo da medida. Elenca-
-se, dentre outros casos que exigem esta providéncia: adolescente em lugar incerto e ndo
sabido, com MBA em aberto; questdes de saude; internagcdo em clinica especializada em
tratamento de vicios oriundos do dlcool e drogas; e, a mais comum, ocorréncia de novo ato
infracional que ensejou a internagdo proviséria do socioeducando.

Frequentemente, o magistrado da execugao questiona a defesa e ao Ministério Pu-
blico se tais 6rgdos concordam com a extingdo anémala (sem cumprimento integral) da
execugdo, alegando a perda do interesse socioeducativo, tendo em vista os principios
da atualidade e brevidade desta medida. Principais razdes: prescrigdo, superveniéncia da
maioridade, longo periodo sem vinculagdo do adolescente a MSE e cometimento de crime
(neste aspecto, na maioria das vezes, o magistrado se ampara na Certiddo de Anteceden-
tes Criminais - CAC e INFOPEN™4).

Na primeira hipdtese, basicamente: o estagiario verificara se entre a Gltima parti-
cipagdo do adolescente na medida (ou sentenga, em caso de nunca ter se vinculado) e
o presente momento, decorreu tempo de 1 ano e 6 meses (PSC) ou 4 anos (LA, SEMI e
INTERNAGAOQ). A razido juridica subjacente a este lapso temporal esta fundamentada nos
modelos de manifestagdo a seguir.

Caso a sugestdo de extingdo esteja amparada Unica e exclusivamente na maioridade
do jovem e no ndo cometimento de delito, desde o advento da maioridade, prevalece o
entendimento ministerial de NAO EXTINCAO pela simples maioridade, o que, contudo, ndo
€ um entendimento absoluto e deve ser reavaliado com o promotor caso a caso.

No caso de pratica de infragdo penal pelo jovem adulto, a avaliagdo também sera
casuistica. O tema é uma cldusula normativa aberta, uma faculdade do juiz da execugao
(art. 46, Lei do Sinase); logo, comporta interpretagdes divergentes, sendo todas legitimas
e plausiveis™®, mostrando-se pertinente o uso da proporcionalidade, a fim de se atingir um
posicionamento alinhado ao superior interesse do socioeducando. E sempre valida, se
possivel, uma consulta ao promotor de justica nesta conjuntura.

144 Documento que explicita o histérico do socioeducando no sistema penitencidrio. Inclusive, salienta se encontra preso.
Quando hd mera mengao no feito de execugdo da prisdo do jovem adulto, costuma-se confeccionar manifestagdo mi-
nisterial requerendo a juntada do INFOPEN, para auferir informagdes atualizadas e ponderar acerca da plausibilidade
da continuidade da medida socioeducativa.

15 Inclusive hd recente decisdo do STJ a respeito da matéria, vale a pena a leitura: “Inicialmente, destaque-se que a Lei
n. 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, estabelece no art. 46,
§ 19, o sequinte: ‘no caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida socioeducativa, responder a
processo-crime, caberd a autoridade judicidria decidir sobre eventual extingdo da execugdo, cientificando da decisdo
o0 juizo criminal competente’. No caso, o juizo de piso fundamentou a extingdo da medida no fato de o adolescente
ter alcangado a maioridade penal e na existéncia de novo fato delituoso enquanto estava em liberdade, entendendo o
magistrado que ndo restam objetivos pedagdgicos na presente execugdo de medida socioeducativa. Nao se verifica
manifesta ilegalidade na decisdo, visto que a extingdo da medida socioeducativa pela superveniéncia de processo-
-crime apds adolescente completar 18 anos de idade constitui uma faculdade, devendo o julgador fundamentar sua
decisdo, nos termos do art. 46, §1°, da Lei n. 12.594/2012. Desse modo, o juizo da execugdo da medida de internagdo
fundamentou validamente a desnecessidade dessa medida, porque jé ndo mais cumpre a finalidade socioeducativa,
pois o paciente com 20 anos de idade continua praticando delitos e encontra-se preso preventivamente. Ademais,
a finalidade das medidas previstas no Estatuto da Crianga e Adolescente é distinta da pena por prdtica criminosa,
pois enquanto aquela visa educar e socializar o adolescente, esta visa retribuir e reprimir condutas delituosas” (HC
551.319/RS, j. 12/05/2020).

17 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



Verifica-se, ainda, o transcurso integral da medida socioeducativa e, por conseguin-
te, a regional envia relatério de extingdo da medida socioeducativa. O Ministério Publi-
co aferird se as finalidades socioeducativas foram atingidas, os eixos da medida foram
cumpridos, e, em caso positivo, emitirda manifestagdo favoravel a extingdo. Na hipétese
de incongruéncia ou caréncia de efetivagdo em alguns dos eixos, a depender do caso, o
Parquet se posiciona contrario a extingdo da medida socioeducativa.

Por tudo isso, na sequéncia, respectivamente, estdo juntados os seguintes docu-
mentos: 1) manifestacgéo de ciéncia do relatério de acompanhamento da MSE; 2) ma-
nifestagdo propondo a suspensdo do feito pela internagdo proviséria do adolescente;
3) manifestacdo que requer suspensdo da execugdo para tratamento de drogas; 4)
pronunciamento judicial propondo avaliagdo das partes a respeito da extingdo da
MSE; 5) manifestacdo que atesta a ocorréncia de prescrigdo; 6) manifestagio que
expressa discorddncia da extingdo simplesmente pelo critério etdario; 7) manifesta-
¢do que concorda com a extingdo, embasada no principio da atualidade; 8) mani-
festagdo de extingdo da MSE, dado o ingresso na Justi¢ga Criminal; 9) manifestagéo
pos relatorio, concordando com a extingdo; 10) manifestacgdo que rejeita a extingdo
proposta pelo magistrado, diante da vulnerabilidade social da adolescente transe-
xual; 11) manifestagdo pos relatério, discordando da extingdo.
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Processo n* 0024,18.116,650-5
Socioeducande: |
Ciente o MP

Meritissimo Juiz,

Tratase de execucio de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), aplicada a0 adolescente em epigrafe no dia 2306/2020, em sede de
progressio da medida socioeducativa de Semiliberdade para Liberdade Assistida (fl.
125).

Ciente o Ministério Piblico do relatério de acompanhamento de
fls. retro,

REQUER o prosseguimento da execucdo, aguardando a juntada
do PIA e do relatdrio de acompanhamenio da medida,

Belo Horizonte, 22 de julho de 2020

Promotor{a) de Justica

Manifestagdo de ciéncia do relatério de acompanhamento
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Manifestacdo requerendo a suspensdo do feito, diante da internagdo provisoria do adolescente.
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Manifestacdo que pugna pela suspensédo do processo, uma vez que o adolescente encontra-se em
tratamento clinico
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Ata de audiéncia de justificagdo ndo realizada, oportunidade na qual o magistrado abriu vista para
as partes manifestarem acerca de eventual extingdo da medida.
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Processo n* 0024.19.016.194-3
Socioeducando: |
Parecer

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execucao de medida socioeducativa de Prestagdo de
Servigos @ Comunidede (PSC), aplicada a0 jovem adulto em epigrale, no dia
26/0872019, em virtude da pritica de ato infracional anilogo ao crime de roubo
majorado, cometido em 11/04/2017 (GE 1.02),

Ciente do relatério expedido pelo SAASE a fl. 13, o qual aponta
ocorréncia de prescrigho, uma vez que entre o oferecimento da representagio ¢ a

aplicagdo da medida socioeducativa de PSC transcorreram-se mais de dois anos,

Prescricio ¢ a perda da pretensdo de punir o infrator ou de
executar essa punicso, devido a inercia do Estado durante determinado lapso tempaoral;
isto €, o Estado, em razdo da sua desidia, ndo poderd exercer o ius puniendi, tendo em
vista a extrapolagio do prazo legal para deduzir a aludida pretensio, No tocante ao
adolescente autor de ato infracional, de forma analoga ao conceito penal, o Estado perde
a pretensdo concreta de aplicar a medida socoedocativa ou de executar essa medicda;

neste caso, denomina-se prescrigdo da pretensdo socioeducativa,

A medida socioeducativa, em que pese possuir cariter
eminentemente pedagogico ¢ ressocializador,  possui uma carga  retributiva,
sancionatéria, pois visa também & responsabilizagdo do adolescente. A vista disso, o
instituto  da prescricio deve incidir na aplicagio ¢ execugio das medidas
socioeducativas, sob pena de infringir os postulados constitucionais da seguranga
juridica ¢ da isonomia. Com azo nestes lundamentos, o STJ consolidou o seguinte
emendimento jurisprudencial, consubstanciado na simula 338: “A prescrigdo penal é
aplicdvel nas medidas socioeducativas.™

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente é silente quanto a
aplicagaio do institsto da preserigio; assim, devesse aplicar as disposigies contidas nos
artigos 109 a 118 do Codigo Penal. A propésito, por se tratar de matéria de ordem
publica, a prescrigado pode ser declarada a qualquer tempo, a partir do requerimento das

Manifestacdo que reconhece a ocorréncia da prescrigdo e, por consequéncia, o Ministério Piblico
requer a extingdo do feito.

123 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23 * Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte

partes ou de oficio; além disso, pode-se concluir que hd as seguintes espécies de
prescricao da medida socioeducativa:  prescrigao da  pretensao  socioeducativa
(subdivide-se em: propriamente dita, superveniente ¢ retroativa) e prescri¢ao da
pretensiao executdria,

No presente feito, o objeto de andlise restringe-se b ocorréncia ou
nao da pretensdo socioeducativa da medida de PSC, uma vez que a sentenga foi
proferida recentemente, 26/08/2019 (fl. 10); logo, ndo ha que se falar em prescri¢io da
pretensio executéria, No que tange 3§ pretensio socioeducativa, descarta-se a
modalidade superveniente, pois ndo se exauriu o lapso prescricional entre a publicagio
da sentenga e o transito em julgado para a defesa do sociceducando.

Resta analisar as demais modalidades de prescrigio da pretensio
socioeducativa, quais sejam, propriamente dita ¢ retroativa, Esta espécie de prescrigio ¢
calculada com base na medida socioeducativa aplicada na semenga, contado o prazo a
partir do recebimento da representagio até a data da publicagio da sentenga. Impende
ressaltar, ainda, que, com o advento da Lei n® 12.234/10, ndo mais s¢ admite a
prescrigio retroativa entre a data da consumagho do ato infracional ¢ a do recebimento

da representagio.

Portanto, a prescrigao retroativa, no que diz respeito a agao
socioeducativa, utiliza-se do prazo da medida socioeducativa efetivamente aplicada na
sentenca para calcular o lapso prescricional, no caso, Prestacio de Servigos 3
Comunidade, sendo que tal medida niao pode exceder o periodo de seis meses,
consoante previsao do art. 117 do ECA. Ademais, caberd a aplicacdo do art. 109, VI, do
Cédigo Penal, que estipula o prazo prescricional de 3 (urés) anos, Todavia, como a
adolescente contava com menos de 18 (dezoito) anos a época do fato, incide a causa de
diminuigao do art. 115 do CP, por conseguinte, o prazo prescricional se consolida em 1
ano ¢ 6 meses,

Deste modo, com relagho & presente demanda, verifica-se a ocorrréncia
da prescricio retroativa, pois a medida socioeducativa aplicada, Prestagao de Servigos
a Comunidade, possui o prazo prescricional de 1 ano ¢ meio, sendo que entre a
representagao (28/06/2017) ¢ o proferimento da sentenga (16/08/2019) decorreu lapso
temporal superior a 1 ano e 6 meses,

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TIMG:
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Processo n® 0024,18,080,649-9
Socioeducando:
Parecer

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execugio de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), aplicada a0 jovem em epigrafe.

Por estar em descumprimento da medida, o douto Magistrado
propds a extingdo da medida, uma vez que o socioeducando ¢ jovem adulto e nio hi
registro de envolvimento na pratica de ilicitos apds a maioridade.

Entretanto, como ji manifestado, ainda ndo hé que se falar em
perda do objeto socioeducativo, conforme Sumula 605 STJ: “A superveniéncia da
maioridade penal ndo interfere na apuragdo de ato infracional mem na aplicabilidade
de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto nio
atingida a idade de 21 anos™,

ISTO POSTO, manifesta-se o Ministério Piblico CONTRARIO
& extingdo da MSE Imposta, e reitera manifestacio de fl. 75,

Belo Horizonte, 15 de junho de 2020.

Promotor(a) de Justiga

Manifestagdo contrdria a extingdo da medida socioeducativa
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Manifestagdo propondo a extingdo da medida de PSC, ainda que ndo cumprida integralmente, com
fundamento nos principios da atualidade e brevidade
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Manifestacdo de extingdo da medida socioeducativa, diante da priséo preventiva do socioeducando
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Manifestacdo favordvel a extingdo da medida socioeducativa, apés sugestdo do CREAS.
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Processo n® (024.19.014.732-2
Socioeducanda: I:I (nome social)
Parecer

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execucio de medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA), aplicadas a jovem adulta em epigrafe (GE's fls. 02 ¢ 27).

O douwto Magistrado propds a extingdo da medida, uma vez que a
sociocducanda possui mais de 18 anos ¢ ndo ha registro de envolvimento na pritica de
ilicitos apas a maioridade.

Registra-se que a sociocducanda  praticou  recentemente, em
2171272019, roubo majorado, o que evidencia que hi intervengdes a serem realizadas no
que se refere a0 cixo responsabilizagio.

Outrossim, ndo ha que se [alar em perda do objeto socioeducativo
por ter a sociceducanda atingido a maioridade, conforme Samula 605 ST): “A
superveniéncia da maioridede penal ndo interfere na apuragdo de ato infracional
nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade
assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos".

Conforme se depreende do presente feito, mostra-se
completamente descabida a hipdtese de extingao das medidas socioeducativas, tendo em
vista que a jovem encontra-se em situagao de rua, isto é, exposta a elevado grau de
vulnerabilidade social, carecendo de intervengdes em todos os eixos, Ou seja, neste
momento, extinguir as medidas socloeducativas configuraria manifesta Infragio &
Constituigdo Federal, ao ECA e a Lel do Sinase.

Manifestacdo contrdria a extingdo, pois os eixos ndo foram cumpridos e a socioeducanda encon-
tra-se em estado de extrema vulnerabilidade social.
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A vulnerabilidade da socioeducanda [ |toma-se ainda mais
patente por ela se tratar de pessoa transexual, em outras palavras, a jovem integra um
grupo minoritario, estigmatizado ¢ extremamente sujeito as mais variadas formas de
violéncia, A propésito, lecionam Lucimary Leina Fraga e Luis Carlos Rosa;

" Em razdo da exclusio social, muitas mulheres transexuais,
simplesmente pelo (ato de assumsrem sua identichade sio
segregadas, nho conseguindo muitas vezes um emprego formal,
e acabam por ganhar as ruas na prostituigio, ou adentram na
drogadicho ¢ no cnme, que parece, naguele  contexto,
empoderd-las, 1omando-se, multas vezes, uma forma de
sobrevivencia ou de pertencimento a um grupo social, uma vez
que 0 Estado nlo as ampara,” '

Neste sentido, cumpre assinalar que ndo hd permissivo legal que
autorize ao Poder Pablico abster-se de realizar as inervengdes necessdrias, escusando-
s¢ com fundamemo na dificuldade de insergdo da socioeducanda na medida ou, ainda,
na sua ndo localizagdo. Pelo contrario, sdo nestas conjunturas de patente violagdo de
dircitos que se faz imperiosa a mobilizagio de toda rede protetiva, implementando
ilimitados esforgos, a fim de que a protegdo integral ¢ os dirvitos da socioeducanda
sejam efetivados.

Isto ¢, nio ¢ a complexidade do caso ou maioridade que dita a
pertinéncia ou ndo da execugdo da medida socioeducativa, mas sim as demandas deste
sujelto de direitos. Em suma, extinguir a medida socloeducativa, no estiglo atual, serla
mais um ato de desamparo 4[| por parte do Estado.

A vista disso, a sociceducagio € o instrumento adequado a
promover responsabilizagio da[_ |, sem perder de vista, em nenhum momento da
execucdo da medida socioeducativa, o designio reabilitador, marcado pela promogao,
sustentagao e encorajamento da jovem, garantindo-lhe integracdo social e preservagio
dos seus direitos individuais e sociais, consoante previsao da Lei do SINASE.

Portanto, [ | necessita de encaminhamentos voltados a
garamia da sua dignidade, relacionados a saide, & profissionalizagdo ¢ a escolarizagdo,

' OFRAGA. Lecimary Leida ROSA, Lubs Cados. A (IN) VISIDILIDADE TRANSEXUAL ANIL A SSLDIDA
SOCICEDUCATIVA DE INTERNACAD: UM OLHAK AQ SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIMO DE SANTO
ANGELO-RS, Disponivel em: «hups:\pdfs. semanticscholar org 54 272460000 T S 0ed S 564600 1 9.0 » Aresse
ey O mae. 2000
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Processo n” 0024,19.014.739-7
Socioeducando: |
Parecer

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execugao de medida socioeducativa de Prestagdo de
Servigos @ Comunidade (PSC), aplicada a0 jovem adulto em epigrafe, no dia
120772019, em virtude da pratica de ato infracional andlogo ao crime de trafico de
drogas, cometido em 15/1072018 (GE 1.02).

A f1. 32, 0 CREAS da Regional Oeste juntou relatério propondo o
desligamento do sociocducando, por entender que @ impossivel ao jovem comprir a
medida socioeducativa, uma vez que ele possui dificuldade de circulagio pela
comunidade e em comunidades vizinhas, devido & violéncla social local e ds ameagas
sua vida. Alids, o reladrio explicita que o socioeducando ndo estd estudando
atwalmente,

Ora, ndo se mostra razodvel que a medida socioeducativa seja
extidta com fundamento nas razdes apresentadas pela técnica de referéncia, pois é
possivel encaminhar o sociceducando a outro posto de atividades ou, até mesmo,
madificar a modalidade da medida socioeducativa.

Alias, pela andlise do relatorio, depreende-se que ainda existem
objetivos da medida a serem alcangados. O jovem esta evadido da escola ¢ ndo retomou
durante a medida, sendo a edocagio um eixo vital no processo ressocializagio e
emancipagao, visto que a Doutring da Protegio Integral impoe a sua observincia; assim,

as medidas socioeducativas visam & responsabilizagdo, sem, contudo, perder de vista o
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Manifestacgdo contrdria a extingdo, em discorddncia ao relatério do CREAS.
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PROCESSO

DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE
MEIO FECHADO

De forma genérica, a sistematica da execugdo das medidas de Semiliberdade e In-
ternagdo tem o mesmo encadeamento dos atos processuais da PSC e LA; deste modo,
serdo apontados, basicamente, os pontos que distinguem e dao singularidade a estas mo-
dalidades de medidas restritivas de liberdade.

Tendo-se em vista o elevado grau de intervengdo estatal, tais medidas endossam
ainda mais a aplicaga@o dos principios da socioeducagdo, especialmente os atinentes a
individualizagado, a legalidade, a convivencialidade e a brevidade.

Neste propodsito, anexamos a esta cartilha a Guia de Execugdo e Representagao, que
sdo praticamente iguais as do meio aberto.

Destaca-se, ainda, que por serem mais gravosas, as medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo absorvem, automaticamente, as menos graves, quais se-
jam, Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos a Comunidade, caso estas estejam
em curso. E, por fim, a medida de internagdo absorverd a de semiliberdade, pela mes-
ma dedugao loégica, uma vez que aquela constitui uma medida de maior intervengao e, por
isso, possui uma abordagem pedagogica mais abrangente que esta.

Quanto ao PIA, ha notaveis distingdes, pois, diante do contexto de aprofundada inser-
¢do na infracionalidade, exige-se maiores esforgos e atengdo da rede protetiva; com vistas
a alcangar melhores e efetivas estratégias, apds imersdo na histdria e trajetéria do adoles-
cente. E necessario compreendé-lo, em completude, para, a partir de ent3o, confeccionar,
junto a familia e ao préprio adolescente, um plano personalizado e de viés garantidor dos
designios socioeducativos. Estabelece-se, entdo, um elo diretamente proporcional: quanto
maior a necessidade de responsabilizagdo e emancipagao, mais elevadas serdo as agdes
e as interlocugdes realizadas pelos atores socioeducativos.

Por consequéncia, o PIA das medidas de Semiliberdade e Internagdo sera mais
circunstanciado. Na Internagdo, em particular, a Lei do Sinase determina a elaborag&o do
Termo de Pactuagao para Atividades Externas (art.55, ).

Desta forma, o centro socioeducativo deve elaborar metas individualizadas, a fim de
que o socioeducando possa exercer atividades externas, inicialmente vedadas pela prépria
natureza da medida de internagdo, mas, a medida que cumprir os deveres pedagégicos
da socioeducagdo e der indicios de responsabilizago, fara jus a, dentre outras: saidas de
final de semana, saidas culturais, saidas para passar as festividades de fim de ano junto a
familia. Isto é, propde-se implementar a imprescindivel e gradativa reinsergéo social.
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A auséncia deste termo constitui 6bice a homologagéo do PIA, sendo confeccionada
manifestagcdo ministerial que proponha a elaboragdo do Termo de Pactuagdo de Ati-
vidades Externas. E, posteriormente, ao ser realizado e juntado aos autos de execugao,
o PIA sera homologado.

No tocante a assinatura dos responsaveis legais, aplica-se o mesmo raciocinio das
medidas de meio aberto. Mas, ATENCAO: pode ser indicativo de que a familia ndo esteja
participando devidamente da execugdo da medida, razao pela qual o jurista devera cer-
tificar-se, nos proprios autos (o PIA trata do eixo familia), acerca deste distanciamento
familiar e os seus motivos e, em seguida, pedir a providéncia cabivel para corrigir tal fato.

Mais uma vez, como descrito na primeira parte, o principio da convivencialidade é
imprescindivel, estando até, em situagdes mais extremas, associado a tentativa de autoe-
xterminio dentro das unidades socioeducativas, bem como ao desiquilibrio emocional e
psicolégico do adolescente.

Os relatérios, seguindo a ratio do acompanhamento socioeducativo mais intenso,
sdo minuciosos e descrevem com precisdo o desenvolvimento dos eixos da medida. Em
certas ocasides, dada a relevancia, sdo juntados ao processo relatérios que informam,
como exemplo: tentativa de autoexterminio do adolescente; envolvimento em grave con-
flito com os demais socioeducandos; demanda de saude; dentre outros. Fatos que exigem
uma otica atenta do estagiario, a fim de propor uma providéncia pertinente, caso ainda nao
tenha sido tomada; neste ultimo caso, em que medidas ja foram tomadas, sera objeto de
mera ciéncia, na hipétese de terem sido acertadas e eficazes.

Com a crise sanitaria da COVID-19, a PORTARIA CONJUNTA SEJUSP/TJMG/DPMG/
PCMG/MPMG N@. 001, de 19 de margo de 2020, regulamentou certos aspectos do siste-
ma socioeducativo das medidas fechadas, ante a necessidade do contingenciamento da
pandemia do coronavirus no Estado de Minas Gerais. Nas medidas de SEMILIBERDADE,
restou instituido o Regime Diferenciado de Acompanhamento a Distdncia (RDAD).
Com o intuito de salvaguardar a higidez sanitaria da comunidade socioeducativa, estabe-
leceu-se a recomendagdo de que os adolescentes seriam inseridos no RDAD, salvo: se
sem referéncia familiar e/ou ameacados. Logo, ao vislumbrar o cabimento deste regime, a
equipe técnica deve elaborar relatério com este teor, solicitando a insergao do socioedu-
cando no RDAD.

Quando a equipe técnica percebe que o adolescente evoluiu na medida socioeducati-
va, mas nao o suficiente para ser desligado, pois ha eixos e estratégias a serem efetivados
e, no entanto, a medida de restrigdo de liberdade esta desproporcional e ndo condiz com
o atual contexto do socioeducando, a equipe técnica pode sugerir a progressdo da medida
para outra modalidade menos gravosa. Se julgar plausiveis os argumentos aventados, o
MP se manifestara favordvel a progressdo da medida socioeducativa.

Por fim, ha os relatérios de desligamento, nos quais a equipe técnica externaliza a
sua compreensdo de que os eixos foram satisfatoriamente cumpridos, ndo havendo moti-
vos para a subsisténcia da medida socioeducativa, pois tal instrumento cumpriu, de forma
integral, a sua finalidade.

O desligamento é o momento aureo da execugdo socioeducativa. A existéncia
de todo o aparato administrativo e pessoal do Sistema de Justica socioeducativo, todo
trabalho dispensado, desde a entrada do adolescente no CIA, se justificam neste momento
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processual. Reconhece-se, neste documento, que o socioeducando esta responsabilizado
e, apos apropriada abordagem pedagdgica, desenvolveu as suas potencialidades, tornou-
-se, enfim, um sujeito autodeterminado.

Ao jurista cumpre analisar se os eixos, de fato, estdo cumpridos. Em caso positivo, a
manifestagdo serd favordvel ao desligamento. No caso de desenvolvimento insatisfaté-
rio de qualquer eixo, a manifestagdo sera no sentido contrdrio a extingdo da medida.

Em casos excepcionais, a extingdo da medida é antecipada em razdo do socioedu-
cando ser acometido de transtorno mental em grande intensidade, a ponto de comprome-
ter o seu discernimento, inviabilizando a continuidade da execugao, pois, caso contrario,
a medida teria o aspecto puramente retributivo, o que é veementemente rechagado pela
ordem juridica.

Ap6s posicionamento ministerial e da defesa, o magistrado apreciara os argumentos
e, ao entender atingidas as finalidades socioeducativas, proferira decisdo extinguindo o
processo de execugdo. De tal pronunciamento judicial, sera concedida vista ao Ministério
Pablico.

Ocasionalmente, é juntado acérddo apds o integral cumprimento da medida, quan-
do confirmar a sentenga primeva de aplicagdo da medida socioeducativa ja cumprida, e,
inclusive, deve ser dada ciéncia pelo MP e ser ressaltado o término da execugdo. O
caso de acdrdao que determina a aplicagdo de medida mais gravosa que a aplicada na
primeira instancia ira requerer analise do jurista, principalmente no tocante a atualidade
da modificagdo da medida. Exemplo concreto: o juizo a quo aplica a medida de PSC; MP,
irresignado, recorre, pleiteando medida mais gravosa; o socioeducando cumpre integral-
mente a PSC, o que enseja a extingdo desta; posteriormente, é proferido acérdao pelo
TJMG, acolhendo o pedido do recorrente; neste caso, o MP vislumbrou que ndo se mostra-
va plausivel a execugdo da medida de semiliberdade aplicada supervenientemente, dada a
responsabilizagdo do adolescente e, por isto, sendo a execugdo da medida mais gravosa
contréria aos principios da atualidade e intervengdo minima.'“

Em seguida, respectivamente, estes documentos: Guia de execugao de internagao;
Representagdo; Manifestagdo ministerial que aborda a absorg¢do automdtica da me-
dida menos gravosa; Plano de Individual de Atendimento; Manifestagdo no sentido de
homologagdo do PIA; Manifestagdo contraria a homologagédo do PIA, auséncia do
Termo de Pactuagdo de Atividades externas; Manifestagédo sobre o PIA e o principio
da convivencialidade; Manifestacdo de homologacdo do PIA, relativizagdo do requi-
sito assinatura do responsavel; Relatério de manutengao da medida socioeducativa; Ma-
nifestagdo de ciéncia do relatério de acompanhamento; Relatério circunstanciado, o
qual explicita grave conflito entre socioeducandos; Manifestagdo de ciéncia do relatorio
circunstanciado, que noticia tentativa de autoexterminio do socioeducando; Mani-
festagdo de inclusdo no RDAD; Relatério que propde a progressdo da medida socioedu-
cativa; Manifestagdo favordvel a progressdo; Relatério de desligamento; Manifestagédo
favordvel ao desligamento; Manifestagdo favoravel ao desligamento, além de pedido
de efetivagdo de medidas protetivas; Decisdo de progressdo da medida socioeducativa;
Decisao de extingdo da medida socioeducativa; Manifestagdo que da ciéncia do acérdao;
Manifestacdo que atesta acérddo tardio, prevaléncia do principio da atualidade.

146 Parecer serd colacionado a seguir na cartilha.
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Guia de Execugdo
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Representagdo do Ministério Publico
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Manifestagcdo ministerial, a qual reconhece que a medida de Semiliberdade absorveu, automatica-
mente, a medida de PSC.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23 * Promotoria de Justica da Infincia ¢ da Juventude de Belo Horizonte

Dessa forma, REQUER o Ministério  Publico que seja

certificado pelo SAMRE se o socioeducando foi efetivamente encaminhado & Casa de

Semiliberdade Venda Nova.

Belo Horlzonte, 12 de margo de 2020,

Danielle de Guimardes Germano Arlé

Promotora de Justica

ATENCAO: ocorreu a fusdo dos setores técnicos SAASE (medidas de meio aberto) e SAMRE (medi-
das de meio fechado), dando origem ao Setor Técnico da Vara infracional da Infdncia e Juventude
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Plano Individual de Atendimento da medida socioeducativa de Internagao.

145 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



148 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




154 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



155




|

|

156

AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



AMPMG

Ministério Piblico
d de Minas Gerais



158 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais




160 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



161 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional

23 * Promotoria de Justiga da Infincia e da Juventude de Belo Horizonte

Processo n® 0024,16.048,783-1
Socioeducando(a): |

Parecer,

Meritissimo(a) Juiz(a),

Irata-se de execugao de medida socioeducativa de Internagdo aplicada
a0 adolescente em epigrafe no dia 18/10/2018, em virtude da pratica de ato infracional
andlogo ao crime previsto no an.33, caput, da Lei 11.343/06, cometido em 13/09/2018 (GE
fls. 178).

As fls. 217/232, fol juntado aos autos o Plano Individual de Atendimento
(PIA) do sociveducando elaborado pelo Centro Secioeducativo Andradas, Ocorre que o
referido documento encontrava-se incompleto por ndo trazer 0 Termo de Pactuagio.

As fls.330, a unidade socioeducativa fez junar o referido termo.

ISTO POSTO, requer o Ministério Piblico a homologagio do PIA ¢ o
prosseguimento da execugao, aguardando a juntada de relatério de acompanhamento da
medida,

Belo Horizome, 25 de fevereiro de 2019,

Promotor de Justica

Manifestacdo favordvel a homologagdo do PIA, apés a juntada de Termo de Pactuagdo de Ativida-
des Externas.
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Manifestagdo contrdaria a homologagdo do PIA, diante das auséncias do Termo de Pactuagdo de
Atividades Externas e da assinatura do responsavel legal.
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Manifestacdo que propée a tomada de providéncias pela SUASE, a fim de efetivar o principio da
convivencialidade.
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Manifestacdo que visa garantir a efetividade do direito fundamental a convivéncia familiar, sendo
notavel, neste parecer, os efeitos da sua infringéncia.
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Manifestacdo favordvel a homologagdo do PIA, em que pese a auséncia da assinatura, relativiza-
¢do por conta da pandemia da COVID-19.
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Relatério de acompanhamento da medida socioeducativa de Internagdo.
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Manifestagdo ministerial de ciéncia do relatério de acompanhamento.

179 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



Manifestagcdo ministerial que pugna pela transferéncia do socioeducando de CSE, visando a efeti-
vagdo do principio da individualidade.
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Relatério circunstanciado que noticia grave conflito entre socioeducandos.
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Manifestagcdo ministerial que da ciéncia a relatério, o qual informa tentativa de autoexterminio do
socioeducando.
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Manifestacdo favordvel a insergdo do adolescente no RDAD.
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Manifestagcdo ministerial propondo a revogagédo do RDAD.
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Relatorio técnico que sugere a progressédo da medida socioeducativa de Internagdo para Liberdade
Assistida.
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Manifestagdo favordvel a progressdo da medida socioeducativa de Semiliberdade para Liberdade
Assistida.
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Manifestagcdo ministerial que explicita o tratamento gravoso e desproporcional conferido ao so-
cioeducando. Ao final, propée o desligamento ou progressdo da MSE.
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Relatorio técnico que sugere o desligamento do socioeducando.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23 * Promotoria de Justica da Infancia ¢ da Juventude de Belo Horizonte
Processo n* 0024.20.034.475-2
Socioeducando(a):
Parecer
Meritissimo(a) Juiz(a),

Trata-se de execugao de medida socioeducativa de Internagdo,
aplicada ao jovem adulto em epigrafe no dia 21/02/2020, em virtude da pritica de ato
infracional andlogo ao crime de trifico de drogas, cometido em 02/022020 (GE (1. DB),

As fls. 26034, foi juntado rebatdrio pelo CSE Santa Clara, no qual os
signatarios propuseram o desligamento do socioeducando, por terem sido atingidos os eixos
da medida socioeducativa,

Conforme  relatado, |:| cumpre  a  medida  ha
aproximadamente 04 (quatro) meses ¢ respondeu  positivamente a0 processo  de
responsabilizacio; inclusive, porta-se de forma madura ¢ reflexiva nos atendimenos e
aponta desejo por um novo projeto de vida; desta vez, longe da infracionalidade.

Com relacho ao eixo familia, incumbe salienar que os familiares
foram participativos, bem como se mostraram solicitos quando demandados pela unidade.
No eixo profissionalizacao, ressalta-se que o adolescente possui cursos profissionalizantes;
inclusive, afirma que possui habilidades com corte de cabelo e pretende investir nesse ramo
assim que retornar a0 convivio Lamiliar. Por fim, os eixos escolarizagio, salde e cultura,
esporte ¢ lazer foram satisfatoriamente efetivados,

A Constituigdo Federal de 1988 preceitua que o direito & protegho
especial do adolescente abrangerd, dentre outras, a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade.

Em consondncia com o preceito constitucional, a Lei do Sinase

Manifestacdo favoravel ao desligamento do socioeducando da medida socioeducativa
de Internacao.
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também impde a brevidade da medida em resposta ao ato Infraclonal cometidn, conforme
previsao em seu art. 35, V. Alids, antes mesmo da superveniéncia da Lei do Sinase, o
principio da brevidade j& estava consagrado de forma expressa no ECA, relacionando tal
norma juridica especificamente as medidas de internagio e semiliberdade (ans. 120, § 2°, ¢
121).

O principio_da_breyvidade cstabelece que o cumprimento das
medidas socioeducativas deva, em observincia aos critérios da proporcionalidade e
razoabilidade, ter curta duragdo, com o fito de se emancipar o socioeducando o mais rapido
possivel. Assim, expde o escopo pedagdgico das medidas socloeducarivas, colocando em
destaque o objetivo socializador das medidas (art. 17, § 2°, 11, da Lei n.* 12.594/12), em
detrimento do objetivo sancionatério.

A finalidade precipua da medida socioeducativa ndo é a de punir,
mas de reeducar 0 sociveducando; assim, os principios da proporcionalidade e da brevidade
sdo inafastiveis, devendo ser aplicada a medida que melhor atenda ao superior interesse do
adolescente.

Outrossim, com o advento da Carta Politica de 1988 e imbuida de
seus principios, sobreveio o Doutrina da Proteciio Integral: o partir de entdo, rompeu-se
definitivamente com o paradigma pretérito, as criangas ¢ os adolescentes assumiram a
pusigdo juridica de protagonismo, deixaram de ser mero objeto de dircito e ostentam, hoje,
o starus de sujeitos de direlo.

A propisito, a prncipal repercussao do postulado da protegio
integral diz respeito ao ratameno concedido ao adolescente autor de ato infracional. Sob
tal perspectiva, reconhece-se o adolescente como pessoa em desenvolvimento, devendo a
responsabilizagdo pelo ato infracional pautar-se, essencialmente, no principio do superior
interesse deste sujeito.

A medida socioeducativa, sob a égide normativa atual, reveste-se
preponderantemente de cardter reeducativo, ressocializador, isto €, o vies pedagdgico se
sobrepde aos demais. A vista disso, a responsabilizacio do adolescente ocorre sem perder
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Processo n” 0024.19.009.325-2
Socioeducando(a):|
Parecer

Meritissimo(a) Juiz{a),

Trata-se de execugio de medida socioeducativa de Internagdo,
aplicada a0 adolescente em epigrafe no dia 31/12/2018, em virtude da prdtica de atos
infracionais analogos aos crimes tipificados no art. 155, §4°, do Cédigo Penal, bem como
no art, 17 da Lei n® 10,826 e art. 33 da Lei n® 11,.34306, cometidos em 2571272018

As fls, 79083, foi juntado relatério pelo CSE Lindela, no qual os
signatdrins propuseram o desligamento do socloeducando, por terem sido atingldos os elxos
da medida sociceducativa,

Conforme relatado, o socioeducando cumpre a medida  hi
aproximadamente 07 (sete) meses ¢ respondeu  positivamente a0 processo  de
responsabilizacdo, pois possibilitou a ele identificar os motivos que o levaram a infracionar
e a ressignificar sua trajetdria; assim, pode-se afirmar que, atualmente, o socioeducando é
capaz de construir reflexdes positivas e se responsabilizou,

No tocante ao cixo escolarizagio, o adolescente mostrou-se um aluno
que participa ativamente das aulas, possul interesse pelos estudos e se esforga na execugao
das atividades propostas em sala. Alids, apresenta boas habilidades de leitura ¢ escrita ¢
bom raciocinio légico.

No que tange a0 eixo esporte, cultura e lazer, o socioeducando tem se
destacado posiivamente na oficina de capoeira ¢ na de esportes, Ademais, realizou

atividades externas, relacionadas ao esporte, a cultura e ao lazer, sempre apresentando bom

Manifestagdo ministerial favoravel a extingdo da medida socioeducativa de Interna-
¢do; contudo, condicionada a inserg¢do imediata do adolescente no PPCAAM, apds o
desligamento.
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('l)ll‘lm-llll'lllll.

Com relagdo ao eixo familla, a equipe 1écnica percebe o
fortalecimento dos vinculos familiares, uma vez que a genitora transparece estar mais
proxima do sociveducando, sendo que, de modo geral, durante todo o decorrer da medida, a
familia mostrou-se disponivel e pamicipativa. No que toca a0 irmio, vitima do awo
infracional, o vinculo ainda permanece rompido, fato que angustia o adolescente; todavia,
hé indicios de reaproximagao.

No vixo s.n'll-,|:| apresentou demandas especificas,
diane do seu quadro de fragilidade psiquica, uma vez que, durame o cumprimento da
medida, ocorreram episédios de automutilagdes e o adolescente tentou autoexterminio.
Registro-se, tambem, que antes da inlemagdo o socioeducando tentou autoexternminio,
ingerindo remédios, o que evidencia as suas inclinagdes suicidas, razdo pela qual estd
realizando tratamentos psicolégico e psiquidtrico; logo, resta patente a necessidade de
continuidade dos tratamentos aludidos, a fim de preservar a saude mental do
adolescente.

A Constinnigho Federal de 1988 preceia que o direito & protecio
especial do adolescente abrangerd, dentre outras, a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade ¢ respeite a condigde peculiar de pessoa em desenvelvimento, quando
da aplicacio de qualquer medida privativa da liberdade.

Em consonincia com o preceito constitucional, a Lei do Sinase
tambeém impoe a brevidade da medida em resposta a0 ato infracional cometido, conforme
previ<io em seu art. 35, V. Alids, antes mesmo da superveniéncia da Lei do Sinase, o
principio da brevidade j& estava consagrado de forma expressa no ECA, relacionando tal
norma juridica especificamente &s medidas de intermagao ¢ semiliberdade (arts. 120, § 2%, ¢
121).

O principlo da brevidade estabelece que o cumprimento das medidas
socioeducativas deva, em observancia aos critérios da proporcionalidade e razoabilidade,
ter curta duragio, com o fito de se emancipar 0 socioeducando o mais rapido possivel, A
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vista disso, expbe 0 escopo pedagdgico das medidas sociceducativas, colocando em
destaque 0 objelivo socializador das medidas (art. 1° & 2° 11, da Lei n.” 12,594/12), em
detrimento do objetivo sancionatério,

A finalidade precipua da medida socioeducativa nio ¢ a de punir,
mas de reeducar o socioeducando, assim, os principios da proporcionalidade ¢ da brevidade
sio inafastiveis, devendo ser aplicada a medida que melhor atenda ao superior interesse do
adolescente,

Da andlise do histdrico do socioeducando a0 longo da execuglio da
sua medida, entende este degho ministerial que os avangos obtidos se consolidaram por
meio do cumprimento da MSE de internagdo; assim, mostra-se oporuno que ocorra o
desligamento, dando efetividade aos principios da brevidade, proporcionalidade ¢ minima
intervengdo, compatibiliza-se, em dGltima andlise, com os imperativos da doutrina da
protegao integral,

Contudo, antes da_efetivagio do desligamento, o secioeducando
deverd ser incluide ne PPCAAM, consoante as informagdes trazidas no estudo de caso
realizado pelo SAMRE no dia 29/08/2019. No aludido estudo, a rede protetiva identificou
quc|:| estd ameagudo de morte, uma vez que o adolescente denunciou
traficantes, pontos de vendas e esconderijos de drogas; além disso, ji furtou drogas ¢ moto
de traficantes. Ao final, enfatiza que as ameagas sdo confirmadas pelo Conselho Tutelar,
Policia ¢ a genitora do socioeducando.

Deste modo, tendo em vista que a ameaca de morte é concreta ¢ diz
respeito a0 municipio de Raposos, sendo que toda a familia extensa reside na mesma
circunsericio municipal, mostra-se imprescindivel a inclusio do adolescente no PPCAAM,
Destaca-se, ainda, que a genitora do socioeducando estd disposta a se mudar; inclusive,
impende ressaltar gque, com a indelinigdo de onde ird 0 socioeducando, a coordenadora do
PPCAAM afirmou que o programa se responsabiliza por articular, apés o desligamemo, a
inser¢ao na escola, a continuidade do tratamento de saide e o acompanhamento do

processo de guarda requerida pela maie. Por fim, Laz-se necessano, ainda, o atendimento do
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Pronunciamento judicial que determina a progressdo da medida socioeducativa de
Internagdo para a de Liberdade Assistida.
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Sentenga de extingdo da medida socioeducativa de Internagdo.
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Manifestagdo de ciéncia do acérddo e reconhecimento da perda do seu objeto.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23 Promotaria de Justiga da Infincia ¢ da Juventude de Belo Horizonte

Processo n® 0024.18.004.560-1
Socioeducando:

Parecer

Meritissimo Juiz,

Tratrse  de  execugio  de medida socioeducativa de
Semiliberdade, aplicada a0 jovem adulto em epigrafe por acérdio proferido em
040672019, o qual reformou a sentenga que havia aplicado a MSE de PSC, em
12072018 (GE 1. 31).

Todavia, conforme se depreende do presente feito, todas as
medudas socioeducatives aplicadas a0 socioeducando foram extintas, com azo nos
principios da atualidade ¢ da brevidade, consoante sentenca de £, 43,

Ora, mostra-se patentemente  imazoavel que o jovem, apos
extingdo da medida de PSC, seja constrangido a cumprr a medida de Semiliberdade.

Se houve morosidade do Poder Judiciirio na tramitagio e
julgamento da apelagio, tendo a medida de Prestagio de Servigos 3 Comumdade
cumprido com seu papel socioeducativo e ressocializador quando julgado o recurso, ndo
se pode exigir que o jovem adulto sofra consequencias tardias — ¢ graves - por conta da
incapacidade institucional de resolver, em tempo razodvel, sua situagio processual.

Em tal contexto, ¢ pertinente invocar o § 27 do artigo 121 do
ECA, que determina a revisio de toda medida restritiva de liberdade, no maximo a cada
seis meses, para gque entdo se decida sobre o necessidade ou ndo de sua manutengao,

evidenciando o cardter provisorio e instrumental das medidas socioeducativas.

Manifestacgdo que reconhece o proferimento tardio do acdrddo e prevaléncia do prin-

cipio da atualidade.
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PROCESSO

DE EXECUCAO DA
INTERNACAO PROVISORIA

O acompanhamento da medida excepcionalissima de Internagdo Proviséria, no am-
bito do Ministério Publico, é simplificado, em detrimento do acompanhamento das demais
medidas. Isso porque, tal medida s6 pode perdurar no prazo maximo e intransponivel de
45 dias.

Nesse sentido, o Parquet, basicamente, d& ciéncia da existéncia e formagao dos
autos da execugdo da internagdo proviséria (amarelo). Destaca-se: em TODAS AS VIS-
TAS ministeriais, deve ser conferido o prazo de 45 dias; uma vez ultrapassado, ensejara a
manifestagdo ministerial propondo a imediata liberagdo do adolescente.

Além desta hipétese, o Ministério Publico é cientificado de toda e qualquer inter-
corréncia relevante ocorrida no Centro de Internagdo Proviséria; caso nenhuma medida
tenha sido tomada, ou, em caso diferente, se discordar da que foi implementada, o érgao
ministerial propord a medida pertinente ao superior interesse do adolescente.

Em outras ocasides, o magistrado vislumbra a perda do objeto, por variados motivos
e, subsequentemente, abre-se vista ao Parquet.

Se, porventura, for aplicada a medida socioeducativa, com a juntada da guia de
execucgdo e da sentenga de imposi¢do da medida, o Ministério Publico requerera a atua-
lizagdo da capa dos autos, bem como o regular prosseguimento da execugdo da espécie
socioeducativa.

Em seguida: processo de execugdo da internagdo provisoéria; Manifestagdo minis-
terial que requer informagées da SUASE e possivel soltura imediata do adolescente;
Manifestagdo ministerial de ciéncia de tratamento conferido a adolescente, na inter-
nagdo provisoria; Manifestagdo de ciéncia da perda do objeto da internagdo provi-
soria; Manifestagdo que pugna pela atualizagdo da capa dos autos.
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Capa dos autos da execugdo da Internagdo Provisodria.
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Despacho de mero expediente do juizo desta comarca.
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Oficio da SUASE informando local onde se encontra a adolescente.
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Oficio da comarca de origem, solicitando a efetivagdo da internagdo provisoéria.
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Representagdo do Ministério Publico.
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Certiddo de antecedentes da adolescente.
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Oficio do juizo desta comarca enderegada ao juizo de origem.
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Relatério que descreve o contexto e quadro de saude da adolescente na unidade de
internagdo.
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Manifestagcdo com pedido de informagdo a SUASE acerca do adolescente internado
provisoriamente.

237 AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
23" Promotoria de Justiga da Infiancia e da Juventude de Belo Horizonte

Processo n® 0024.20.035.211-0
Sntioﬂlnuml.l:|
Ciente o MP

Meritissimo Juiz,

Trata-se de execugho de medida socioeducativa de Internagdo
Proviséria, aplicada & adolescente em epigrafe,

Ciente 0 Ministério Publico do conteddo do presente feito de
internagdo provisdria, especialmente do reladrio de fls. retro, no qual consta a
informagdo de que a adolescente apresenta grave quadro depressivo, acompanhado de
Ideagdes sulcidas recorrentes. Por consegulme.:fol encaminhada ao
CERSAM Leste, consoante prescrigao médica anexada, bem como estd sendo
acompanhada pela equipe do Centro de Saude Horto,

Isto_pesto, o Ministério PUblico aguarda o cumprimento do
pronunciamento judicial de fl. 02, concemente a juntada da Guia de Execugao.
Qutrossim, 0 Parquet aguarda a prolagao de sentenga pelo juizo competente dentro do
praza legal, quando entdo, a socioeducanda deverd ser colocada em liberdade ou
encaminhada para alguma unidade de cumprimento de medida socioeducativa em meio
fechado.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2020.

Promotor(a) de Justica

Manifestacdo de ciéncia dos autos de execugdo de internagdo proviséria, bem como
do relatorio.
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Manifestacdo de ciéncia da extingdo dos autos de execugdo da internagdo provisoria.
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Manifestagdo de requerimento da atualizagdo da capa dos autos, diante da aplicagdo
da medida socioeducativa.
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CONCLUSAO

Encerra-se, entdo, a tentativa de elucidar os fundamentos tedricos e a explanagao da
atuacgdo do Ministério Publico no ambito da execugédo da medida socioeducativa.

Como dito preliminarmente, ndo se pretendeu esgotar todas as questdes atinentes
a socioeducagado. Buscou-se, de forma singela, contemplar os pontos mais importantes.
Deste modo, os membros, servidores e estagiarios estdo totalmente a disposi¢do para
sanar quaisquer duvidas.

Com o tempo, sera perceptivel o potencial transformativo da socioeducagdo, ndo sé
dos adolescentes, mas também de todos aqueles que tocam, de algum modo, neste ins-
trumento de dignificagdo e ressignificagdo de vidas em formagao, que, por isso mesmo, é
fonte inestimavel de aprendizado, que extrapola os conhecimentos juridicos.

Por fim, repita-se: sinta-se acolhida (o) e seja bem-vinda (0)!

David Alves dos Santos

Estagiario de pés-graduagao da 232 Promotoria de Justica Defesa da Crianga e do
Adolescente - area infracional de Belo Horizonte.
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