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RESUMO

A presente dissertacdo tem como finalidade analisar as percepcdes dos participantes que se
submeteram as préticas restaurativas em casos de violéncia doméstica cometida contra as
mulheres, em relagdes intimas de afeto com homens, atendidos pelo projeto Circulando
Relacionamentos no ano de 2018, na cidade de Ponta Grossa-PR. Trata-se de estudo guiado
pelo método do materialismo historico dialético, no intuito de apreender o fendmeno estudado.
Para dar conta do objetivo proposto, possui natureza predominantemente qualitativa
exploratdria-descritiva e quantitativa, bem como estudo de caso, envolvendo 0s seguintes
procedimentos metodologicos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, observacéao
participante e entrevistas semiestruturadas, cujos depoimentos foram sistematizados por meio
da analise de contetdo. Na pesquisa bibliografica, foram estruturadas as categorias de justica
restaurativa, género e violéncia doméstica e familiar que, posteriormente, orientaram a anélise
das informacGes de pesquisa. A pesquisa documental foi realizada a partir de documentos e
legislacOes internacionais e nacionais acerca da violéncia doméstica contra as mulheres e sobre
0 surgimento da justica restaurativa. A pesquisa empirica foi realizada no CEJUSC-PG, com
observagdo participante da organizacdo do atendimento e fluxos de encaminhamentos e
desenvolvimento do projeto Circulando Relacionamentos, local onde os entrevistados foram
selecionados a partir de 2 (dois) critérios: a) casos em que a violéncia ocorreu contra a mulher
durante a relacdo intima de afeto com homens, atendidos pelo projeto no ano de 2018; b)
voluntariedade. Ao todo, foram realizadas 7 (sete) entrevistas semiestruturadas, com 5 (cinco)
mulheres e 2 (dois) homens. A partir da execucdo dos procedimentos metodoldgicos e sob o
referencial tedrico das categorias ja apresentadas, foram criadas 5 (cinco) categorias empiricas,
a saber: a) caracterizacdo dos sujeitos; b) violéncia cometida pelo homem; c) relacdo afetiva
entre os sujeitos; d) justica restaurativa: encaminhamentos e percepgao por parte dos sujeitos;
e) circulos restaurativos: percepcdo e desdobramentos. Apos a investigacdo e diante da analise
das informac6es de pesquisa, foi observado que o empoderamento e a responsabilizacdo sdo
instrumentos de transformacdo social e cultural e, diante disso, foram identificadas as
preocupacOes e potencialidades da pratica restaurativa, bem como, sistematizadas diretrizes e
orientacGes minimas para a criagdo de projetos e programas restaurativos para atendimento de
situacOes de violéncia doméstica praticada contra mulheres em relacGes intimas de afeto com
homens.

Palavras-chave: Justica restaurativa. Género. Violéncia doméstica e familiar.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the perceptions of participants who underwent
restorative practices in cases of domestic violence committed against women in intimate
affection relations with men attended by the “Circulando Relacionamentos” Project in 2018 in
Ponta Grossa — Parana State. This study is guided by the dialectical historical materialism
method, in order to apprehend the studied phenomenon. To take care for the proposed objective,
it is predominantly qualitative exploratory-descriptive and quantitative, as well as a case study,
involving the following methodological procedures: bibliographic research, documentary
research, participant observation and semi-structured interviews, whose statements were
systematized through a content analysis. In the bibliographic research, the categories of the
restorative justice, gender, domestic and family violence were structured, which later guided
the analysis of research information. Documentary research was conducted from international
and national documents and legislation on domestic violence against women and on the
emergence of restorative justice. Empirical research was carried out at CEJUSC-PG, with
participant observation of the organization, attendance referral flows and development of the
“Circulando Relacionamentos” project, where the interviewed were selected based on 2 (two)
criteria: a) cases in which violence occurred against the woman during the intimate relationship
of affection with men, attended by the project in the year 2018, b) voluntariness. A total of 7
(seven) semi-structured interviews were conducted, with 5 (five) women and 2 (two) men. From
the execution of the methodological procedures and under the theoretical reference of the
categories already presented, five (5) empirical categories were created: a) characterization of
the subjects; b) violence committed by man; c) affective relationship between the subjects; d)
restorative justice: referrals and perception by the subjects; e) restorative circles: perception and
unfolding. After the investigation and the analysis of research information, it was observed that
empowerment and accountability are instruments of social and cultural transformation and, in
this way, the concerns and potentialities of the restorative practice were identified, as well as,
systematized guidelines and minimum orientation for the creation of restorative projects and
programs for dealing with situations of domestic violence practiced against women in intimate
relations of affection with men.

Keywords: Restorative justice. Gender. Domestic and family violence.
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INTRODUCAO

“Nao ha nada mais poderoso do que uma ideia cujo momento chegou.” Esta frase foi
escrita por Victor Hugo, autor do classico livro Os miseraveis, citado pela dra. Laryssa Angélica
Copack Muniz, juiza coordenadora do Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania
de Ponta Grossa (CEJUSC/PG), em sua palestra na comarca de Maringd, no Il Encontro
Paranaense de Praticas Restaurativas, no ano de 2017.

A magistrada cita o autor para contar a trajetéria de Jean Valjean, um homem que
ficou preso por cerca de 19 anos por ter roubado um pao. A narrativa do livro tem como fundo
a Paris do século XIX e o tecido social daquela época, no entanto, até hoje promove reflexao
sobre o sistema legal de punicdo e a forma que este impacta na vida dos individuos.

O livro conta sobre a vida de Jean, um homem pobre que, diante das circunstancias
precarias da época, se vé forcado a roubar um pdo para salvar sua familia da fome. Diante do
cometimento de tal crime, é condenado e preso. Perto do fim do cumprimento de sua pena, foge
por algumas vezes, e entdo € condenado mais de uma vez.

Quando Jean finalmente é solto — apds 19 anos de prisdo —, ndo consegue emprego,
moradia e nem alimentos, porquanto todos 0s moradores 0 viam como um bandido perigoso.
Entdo, Jean decide bater a porta da casa do Bispo Myriel (Dom Bienvenu), um senhor generoso
que o acolhe e o alimenta, pois como disse: “Esta porta ndo pergunta a quem entra como se
chama, mas como sofre. O senhor esta nesse caso; tem sede e fome. Seja, pois, bem-vindo.”
(HUGO, 2012, p.135). Apesar do tratamento acolhedor do bispo, Jean furta alguns casticais e
talheres e foge do local, sendo, por mais uma vez, pego pela policia, que o leva até a residéncia
do bispo. O bispo mente e relata aos policiais que deu os objetos de presente a Jean, perdoando
0 mesmo por tal ato.

Jean entdo percebe que sua conduta foi hipdcrita e, a partir dai, decide mudar e ser um
homem honesto, que se dedica a fazer o bem para os outros, sendo inegavel, nessa primeira
parte do livro, a reflexdo sobre a pena e como é o tratamento atribuido ao individuo depois que
a cumpre.

No decorrer do livro, quando do surgimento da personagem do inspetor Javert,
vislumbra que a conduta do mesmo se assemelha, de forma analoga, ao surgimento e existéncia
do Estado e seu poder (dever) de punir, os quais foram pactuados com finalidade de disciplinar
as condutas e os comportamentos humanos, na medida em que coibem a vinganca privada e
regram sobre as formas e aplicag¢des da punicdo. Nas palavras do proprio autor, Victor Hugo,

sobre a puni¢édo imposta a Jean:
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[...] foi declarado culpado. Os termos do cddigo eram categoricos. Nossa civilizacdo
tem momentos terriveis; sd0 0s momentos em que uma sentenca anuncia um
naufragio. Que minuto flnebre esse em que a sociedade se afasta e relega ao mais
completo abandono um ser que raciocina. (HUGO, 2012, p. 145).

De acordo com o livro, a condenacdo a Jean pelo seu crime foi 0 momento mais terrivel
que poderia suportar, posto que, dissonante da verdade por trés de sua historia, ja anunciava o
naufragio que eminentemente sofreria. A partir da sua condenacéo, a sociedade se afastaria,
abandonando-o por completo a sua prépria sorte. No entanto, em que pese o calvario superado
por Jean, a conduta generosa do Bispo, construida pelo escritor francés, proporcionou a
mudanca de olhar em relagdo ao sujeito que cometeu um crime. Assim, entdo, também na vida
real’ essa mudanca pode ter efeito mais benigno e perene do que a imputacio de uma pena que
apenas o exclui, o afasta e o torna miseravel.

A partir dessa reflexdo, retoma-se a frase de Victor Hugo que abriu a presente
introdug@o para explicar o objeto da presente pesquisa: “Nao ha nada mais poderoso do que
uma ideia cujo momento chegou”.

O momento da ideia que ensejou a presente pesquisa chegou com a onda restaurativa
paranaense, em que a oportunidade e a conveniéncia estavam evidentes tanto dentro do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, como na vida dos envolvidos, em sintonia com a emergéncia
da nova justiga que se instala com a brasilidade restaurativa. E, mais especificamente, para este
estudo, a emergéncia da justica restaurativa como instrumento de “troca de lentes” para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, recomendado, inclusive pela Carta da XI
Jornada da Lei Maria Penha assinada na cidade de Salvador — BA em 18 de agosto de 20172
pelo Conselho Nacional de Justica. Por conseguinte, 0 objeto da presente pesquisa sdo as
percepcOes da pratica restaurativa no ambito da violéncia doméstica e familiar na comarca de
Ponta Grossa, pelos individuos que participaram do Projeto Circulando Relacionamentos no
ano de 2018.

O aumento da relevancia com que o assunto tem sido tratado € visivel nesses Gltimos

anos, pois foi com a publicacdo da Lei de n° 11.340/2006, chamada de Lei Maria da Penha, que

A historia de “Os miseraveis” foi baseada em fatos reais.

2 Qs itens da recomendacdo sdo: 4. recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a
implementacdo de praticas de Justica Restaurativa como forma de pacificagdo, nos casos cabiveis,
independentemente da responsabilizacéo criminal, respeitando-se a vontade da vitima; 5. exortar aos tribunais
a capacitacdo permanente dos magistrados, das equipes multidisciplinares e dos facilitadores em Justica
Restaurativa e em tematica de género; 6. instar os tribunais a regulamentar o trabalho dos facilitadores; 7.
solicitar ao Conselho Nacional de Justica a criacdo de grupos de trabalho com a participacdo de magistrados
que atuam diretamente nas varas e juizados especializados para construcdo de suas Diretrizes e Politicas nas
tematicas de género e Justica Restaurativa;
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as discussdes acerca do carater repressivo da lei tomaram forga no ambito académico, social e
juridico (BRASIL, 2006).

O sitio Portal Brasil apresenta que, no ano de 2017, a Central de Atendimento a Mulher
(Ligue 180)2 realizou 1.170.580 atendimentos as mulheres em todo o Brasil, sendo este niimero
3,29% superior ao registrado no ano de 2016, que foi de 1.133.346. No entanto, esse aumento
ndo ocorreu em relacdo ao ano de 2018. Isso porque, no primeiro semestre de 2018, foram
realizados 523.339 atendimentos, havendo uma diminuicdo de 11,63% em comparacdo ao
primeiro semestre de 2017, que foi de 592.217 atendimentos.

A pesquisa realizada pelo Mapa da Violéncia de 2015 aponta que a reincidéncia* da
violéncia doméstica acontece em quase 50% dos casos registrados. A partir desses dados,
pondera-se se a tradicional (e em alguns casos, Unica) forma punitiva de castigo adotada para
eliminar a violéncia contra a mulher € realmente eficaz no combate dessa problematica social
(PORTAL BRASIL, 2017).

Entende-se, neste estudo, 0 género como categoria de analise (SCOTT) e no contexto
brasileiro parte-se do pressuposto que o legado do patriarcado atua nas relagcdes historicas,
sociais e culturais de dominacdo masculina e submissdo feminina, nos ambientes publico e
privado. Por isso, a busca de outros caminhos que vao além da punicdo no intuito de conter a
violéncia doméstica e familiar, em alguns contextos, ainda é vista com certo preconceito e como
desnecesséria, por falta de conhecimento acerca da tematica ou por insegurangas quanto aos
valores e principios da pratica restaurativa.

No entanto, vislumbra-se o surgimento de uma preocupacéo coletiva dos movimentos
feministas na busca de outras respostas, que sejam mais eficazes e perenes, no tratamento dessa
questdo social, cultural e juridica, para que a transformacdo do conflito possa garantir a
seguranca do tratamento equanime e supra as necessidades de todos os envolvidos,
principalmente em casos de violéncia doméstica e familiar, oportunizando mudanca cultural e
social.

Em virtude dos elevados numeros de reincidéncia - conforme visto (MAPA DA
VIOLENCIA, 2015) - e no possivel desencorajamento das vitimas em noticiar o crime (ante a

néo resolucdo/transformacéo do conflito familiar), a apresentacéo de novas formas de atuagéo,

3 Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 foi criada em 25 de novembro de 2005 para atender mulheres
em situacéo de violéncia, servigo oferecido pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério dos
Direitos Humanos (MDH), sendo considerado uma politica publica para o entendimento da violéncia,
regulamentado pelas Lei de n° 10.714/2013, Decreto de n° 7.393/2010 e Lei de n°® 13.025/2014. Os relatdrios
podem ser acessados pelo sitio: http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/relatorios-ligue-
180.

4 0O conceito de reincidéncia sera melhor esclarecido no decorrer da dissertagdo.
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como por exemplo, as préaticas restaurativas - engajadas para o enfrentamento e prevencéao da
violéncia doméstica e familiar - se faz oportuna em face da realidade social, cultural e juridica
enfrentada.

Diante disso, surgiu a inquietude em elaborar um projeto que pudesse atender mulheres
vitimas de violéncia doméstica sob outro enfoque, que ndo o punitivo — o enfoque restaurativo.
Ao realizar um curso de capacitacdo em Justica Restaurativa e Facilitacdo de Circulos de
Construcdo de Paz pela AJURIS no ano de 2015, esta pesquisadora apresentou o projeto
Circulando Relacionamentos ao CEJUSC/PG, para que pudessem ser atendidas situacdes
encaminhadas pela Delegacia da Mulher e Vara de Violéncia Doméstica e Familiar pelo
procedimento circular restaurativo.

Neste ponto, é necessario descrever sobre a aproximacdo com o objeto de estudo.
Entender sobre o local de fala da pesquisadora é essencial para compreender a presente
construgéo, as dificuldades, as proximidades e os resultados da investigacdo que se pretende
apresentar. E inegavel que, em qualquer pesquisa, a trajetoria, as opcdes de métodos e objetos
de pesquisas, bem como seu contexto sociocultural, exercem influéncia sobre o pesquisador,
mesmo que de forma oculta (PEIRANO, 1995). Logo, ndo se exime a pesquisadora da
preocupacdo quanto a sua proximidade com o objeto de pesquisa e do seu local de fala (que,
além de coordenar o projeto estudado, € mulher e cisgénero). No entanto, a neutralidade
cientifica é um mito e a atencdo quanto ao método de pesquisa e analise de dados serdo descritos
de forma clara e transparente no decorrer da presente dissertacéo.

O fisico austriaco Erwin Schrodinger disse: “tudo que sabemos, sabemos por nossa
propria experiéncia” (ALMEIDA, 2006, p. 14) e, diante disso, problematiza o principio da
objetividade, pois com ele “excluimos o sujeito cognoscente do dominio da natureza que nos
esforcamos para entender. Retrocedemos para o papel de um expectador que ndo pertence ao
mundo, o qual, por esse mesmo procedimento torna-se um mundo objetivo” (SCHRODINGER,
1997, p. 132). Nesse sentido, o principio da objetividade s6 faz sentido se o pesquisador se vir
separado da natureza, do universo a sua volta e isso é impossivel, pois, de acordo com o fisico
austriaco, “meu proprio corpo (ao qual minha atividade mental esté tdo direta e intimamente
vinculada) forma parte do objeto (0 mundo em torno de mim) que construo a partir de minhas
sensacOes, percepcdes e memorias.” (SCHRODINGER, 1997, p. 132).

Para Maturana (2001 apud ALMEIDA, 2006), pesquisadores com diferentes valores,
principios e experiéncias de vida vao observar uma mesma “realidade” também de formas
distintas, e até antagonicas. E, para a realizacdo de um trabalho investigativo, é necessario criar

um paradigma qualitativo que se estruture por meio de trés concepcoes:
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a) o problema ndo resulta de hipoteses concebidas previamente pelo pesquisador, mas
sim de um contato direto desse com o fendmeno dentro de um contexto definido sécio-
historicamente, objetivando apreender como o0s sujeitos envolvidos percebem a sua
realidade; b) a analise dos dados busca compreender as interag6es pessoais dentro do
contesto onde estas ocorrem, obtendo uma perspectiva holistica, ou seja, ndo-
fragmentada da realidade; c) sujeito e objeto ndo podem ser dissociados, o que tona o
pesquisador parte integrante do processo de investigacdo. (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 12).

Investigar significa compreender que o pesquisador tenha dominio teérico do contetdo
pesquisado, um método delimitado para construcdo do conhecimento e delinear 0s
procedimentos metodologicos para apreender os dados resultantes da pesquisa
(BOURGUIGNON, 2006). Nesse sentido,

As questfes motivadoras da investigacao estdo, portanto, relacionadas aos interesses
do pesquisador e a contextos socialmente determinados. E fruto da insercdo do
pesquisador no real que, dado a sua complexidade, instiga a busca, 0 novo, a
superacao, o original, a possibilidade de recriacdo. N&o é casual, portanto, a definicéo
do objeto de pesquisa; € sempre expressdo de uma dada experiéncia pessoal e
profissional. (BOURGUIGNON, 2006, p. 42)

A clarificacdo da problematizacdo e do problema de pesquisa € uma etapa crucial da
pesquisa. Essa delimitacdo tem como finalidade definir e conduzir a trajetéria de toda a
investigacdo, desde que tenha sido bem elaborada. O problema de pesquisa deve ser realmente
um problema. O que mobiliza a vontade de investigar e solucionar o problema é a busca
incessante pelo conhecimento (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Nesse sentido, o problema de uma pesquisa cientifica deve poder ser resolvido por
meio de conhecimento e dados a serem produzidos durante o estudo, a fim de contribuir com e
para a sociedade (LAVILLE; DIONNE, 1999). E é nesse sentido que surgiu a problematizacdo
e 0 objeto do presente projeto de pesquisa.

A problematica da pesquisa decorre do objeto de estudo, sendo: Qual a percepcao dos
envolvidos na utilizacdo das préaticas restaurativas em casos de violéncia doméstica praticada
contra as mulheres nas relagdes intimas de afeto com homens, submetidos ao projeto Circulando
Relacionamentos no ano de 2018, na comarca de Ponta Grossa?

E o objetivo geral é analisar as percepces dos envolvidos em relacdo a prética
restaurativa em conflitos que envolvam a violéncia doméstica contra a mulher nas relacdes
intimas de afeto com homens, considerando os casos atendidos pelo Projeto Circulando
Relacionamentos no CEJUSC de Ponta Grossa, no ano de 2018.

Para dar conta do objetivo geral da pesquisa, 0s objetivos especificos sao:
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Contextualizar os marcos legais de protecdo a mulher e combate a violéncia
domeéstica e familiar em ambito internacional e nacional;

Compreender a constituicdo do feminino e do masculino a partir dos estudos de
género;

Caracterizar os tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir da
Lei n° 11.340/2006;

Descrever a justica restaurativa e os métodos utilizados na resolugdo ou
transformacéo de conflitos;

Contextualizar a experiéncia de Ponta Grossa-PR no atendimento de situacdes de
violéncia doméstica e familiar por meio da justica restaurativa;

Identificar, a partir do estudo de caso, se as a¢0es da justica restaurativa indicaram
mudancas de percepcéo cultural (género), social e juridica nas mulheres e homens
que participaram do projeto;

Verificar se a justica restaurativa contribuiu na trajetdria de vitimas e ofensores
que passaram pelo processo restaurativo no CEJUSC de Ponta Grossa.
Identificar potencialidades e preocupacdes no uso da justica restaurativa em
situacOes de violéncia doméstica e familiar.

Identificar diretrizes e caracteristicas necessarias para projetos restaurativos de
atendimento de situacdes de violéncia doméstica praticada contra mulheres nas
relacOes intimas de afeto com homens.

rtuno salientar que, em acesso a Biblioteca Digital Brasileira de Dissertacdes e

Teses, efetuada pesquisa entre o ano de 2010 a 2018, foram encontrados 85 trabalhos de pos-

graduacdo que contém em seu titulo a expressdo “justiga restaurativa”, sendo 7 (sete) teses e

dissertacOes sobre a aplicacdo em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com

0s temas:

a)

b)

Gestdo de conflitos envolvendo mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar por meio da justica restaurativa (Autora: Larissa Braga da Costa
Oliveira. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Direito e Gestdo de Conflitos),
Universidade de Fortaleza, 2017);

Justica restaurativa: uma opg¢éo na solucdo de conflitos envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Autor: Marcelo Rocha Mesquita.
Dissertagdo (Mestrado na Pds-Graduacgdo em Direito), Universidade Federal de
Sergipe, 2015);
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c) Justica restaurativa e violéncia doméstica cometida contra a mulher (Autora:
Lorena Santiago Fabeni. Tese (Doutorado no Programa de Pds-Graduacdo em
Direito) Universidade Federal do Para, 2013);

d) Justica restaurativa: método adequado de resolucédo dos conflitos juridico-penais
praticados contra a mulher em ambiente doméstico (Autora: Thaize de Carvalho
Correio Gutierriz. Dissertacdo (Mestrado no Programa de Pds-Graduagdo em
Direito), Universidade Federal da Bahia 2012);

e) A agressdo conjugal mutua na perspectiva da justica restaurativa: a lei maria da
penha sob questdo (Autora: lvonete Aradjo Carvalho Lima Granjeiro. Tese
(Doutorado em Psicologia Clinica e Cultura) Universidade de Brasilia, Brasilia,
2012).

f) Justica restaurativa e violéncia doméstica conjugal: aspectos da resolucdo do
conflito através da mediagdo penal (Autora: Renata Cristina Pontalti Giongo.
Dissertacdo (Mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Criminais),
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 2010);

g) Mulher, direito penal e justica restaurativa: da protecdo simbdlica revitimizante
a possibilidade da restauracdo (Autora: Regina Célia Lopes Lustosa Roriz.
Dissertacdo (Mestrado no Programa de Po6s-Graduacdo em Direito),
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2010).

Nenhum desses 7 (sete) trabalhos foram realizados no estado do Parana, e somente 2
(dois) trabalhos referem-se a pesquisa de campo, sendo que os demais ndo contemplam pesquisa
de campo, apenas aproximacdes tedricas e documentais sobre o assunto.

Todos os trabalhos tratam da violéncia doméstica e familiar e a eventual possibilidade
da utilizacdo da Justica Restaurativa, mas nenhum deles estudou acerca da percep¢do dos
envolvidos da aplicacdo das praticas restaurativas em situacGes de violéncia doméstica e
familiar, sendo esta a principal originalidade do projeto ora apresentado. Aqui, entende-se a
percepcdo como a mudanca, ou seja, a alteracdo no cotidiano e na realidade dos sujeitos apds
as praticas restaurativas no ambito social, cultural e juridico.

Por fim, ante a pouca pesquisa académica na area descrita acima, 0 escopo consiste em
averiguar a possibilidade do dialogo entre a dimensdo social, cultural e juridica da violéncia, a
fim de prestar aos envolvidos em casos de violéncia domeéstica e familiar atendimento
diferenciado, como instrumento de prevencdo e combate da violéncia contra a mulher, frente
ao impacto que esta causa em toda a esfera familiar, inclusive na formacao do ser humano e nas

relagdes do individuo.
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Conforme esclarece Severino (2001, p.162), a base tetrica e conceitual da pesquisa
pode ser “consistente ¢ coerente, ou seja, deve ser compativel com o tratamento do problema e
com o raciocinio desenvolvido [...] formando uma unidade 16gica”. E a defini¢do da base tedrica
e conceitual, Severino entende, de acordo com Minayo (2001, p. 40), que deve ser sintética e
objetiva, “estabelecendo, primordialmente, um didlogo entre a teoria ¢ o problema a ser
pesquisado.”

Deste modo, a escolha da teoria a ser adotada para realizacdo da pesquisa deve estar
nevralgicamente interligada com o objeto e a problematizacdo investigada, isso porque a teoria
diz muito sobre a forma como se entende 0 mundo, a vida e o proprio ser humano e sua relagéo
com o outro (TRIVINOS, 2001).

Face aos objetivos da pesquisa, ela serd guiada pelo método do materialismo histérico
dialético, para que se possa apreender o fendmeno que se almeja estudar. O método parte da
dindmica entre a realidade aparente do fenbmeno rumo a sua esséncia, para que o seu fluxo seja
observado, por meio de analises e sinteses, e assim, mediante pesquisa, viabilize a partir do
método, a reproducdo da esséncia do objeto investigado (NETTO, 2009). Para tanto, parte-se
do concreto para 0 abstrato até que se possa alcancar premissas e, apds, novamente, regressar
ao objeto com olhar mais apurado e sensivel de suas peculiaridades e nuances.

Ou seja, 0 método distingue dois momentos, sem, entretanto, separa-los, a partir da
investigacdo para a exposi¢cdo. Por isso, a investigacdo é o esforco de apropriacdo, pelo
pensamento do teor do objeto, de forma analitica e reflexiva, enquanto a exposicdo € a
apresentacdo critica do objeto, levando em consideracao suas contradi¢des, sendo assim, uma
expressao da exposicdo ideal do movimento do objeto em que ocorre a producdo do material,
que se espelhe no ideal (CHAGAS, 2012).

Para Engels (1990, p.51), “O movimento ¢ o modo de existéncia da matéria”. Neste
sentido, a historia sob a concepcdo de movimento é transitéria e, portanto, é transformada o
tempo todo pelas agdes humanas. Por este método, podemos nos remeter a historicizacao de
diversos fendbmenos, por exemplo, a vida humana, a sociedade, a exploragéo do trabalho, classes
sociais, a historia, as lutas, as evolucdes econdémicas e politicas, por meio da tese, antitese e
sintese. Ou seja, é por consequéncia dessa relagdo dialética entre 0 ambiente, 0 organismo e 0s
fendmenos que a vida humana, sua cultura e sociedade criam o mundo da mesma forma em que
sdo criados por ele. Para a dialética, a natureza ndo € imovel e nem imutavel, sendo um todo
articulado em que os objetos e fenébmenos estdo organicamente relacionados uns aos outros,

bem como interdependem entre si — por isso, nenhum fendmeno pode ser compreendido de
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forma isolada, devendo ser estudado de acordo com a sua conexdao com os demais fendmenos
que 0s cercam.

Para Marx (1987), esse método apresenta a possibilidade de refletir sobre a realidade
concreta da vida humana a partir do abstrato face ao concreto, ao passo que o pensamento se
torna concreto quando pensado como sintese. Marx (1987, p.17) exemplifica quando afirma
que a troca exercida na sociedade capitalista ¢ uma abstra¢do “de um todo vivo e concreto ja
dado”. Destarte, a producdo material € determinada socialmente e ndo geral e abstrata, pois é,
em sintese, um método de reconstrucdo do real a partir do pensamento e da exposicao critica
do real (CHAGAS, 2012).

Neste sentido, a tese € uma afirmacéo, a antitese uma oposicao a tese, e do movimento
entre essas duas surge a sintese, que apresenta os resultados do conflito entre tese e antitese,
sendo entdo uma nova tese, que por sua vez ira se opor a uma nova antitese, com o surgimento
de nova sintese, em um processo infinito. De acordo com Engels, o método dialético "focaliza
as coisas e suas imagens conceituais, substancialmente, em suas conexdes mdtuas, em sua
ligacdo e concatenacdo, em sua dindmica, em seu processo de génese e caducidade”. (ENGELS,
1880, p. 165). A esse respeito cumpre referir “que uma filosofia é viva enquanto expressa a
problemaética propria da época que a suscitou e é insuperavel enquanto 0 momento histérico de
que ¢é expressdo nao tiver sido superado” (SAVIANI apud MANACORDA, 1991, p. 10).

“O método dialético, decorrente do materialismo histérico, entende que a realidade
ndo pode ser diretamente apreendida, devendo ser mediatizada para o pensamento”
(WACHOWICZ, 1991, p. 34), pois “o método dialético foi criado especificamente para o
estudo da realidade humano-social” (1991, p. 39). Ao utilizar esse método, objetiva-se alcancar
0 concreto no pensamento, isto €, uma ideia diversa do concreto real, que € o empirico, para
que, assim, com investigacdo e analise dos elementos constitutivos do objeto, possa
compreender as suas multiplas determinacdes (PANCOTTE, 2011, p. 18).

De acordo com Marx (apud CHAGAS, 2012, p. 17),

[...] deve-se, sem divida, distinguir, formalmente, 0 método de exposi¢do do método
de pesquisa. A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de descobrir a conexéo interna
que ha entre elas. SO depois de concluido esse trabalho é que se pode apresentar,
adequadamente, 0 movimento real. Se isto se consegue, ficara espelhada, no plano
ideal, a vida da realidade pesquisada.

De acordo com Bottomore (1988, p. 104):
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[...] a dialética de Marx é cientifica porque explica as contradi¢cGes do pensamento e
as crises da vida socioecondmica em termos das relagdes essenciais, contraditorias e
particulares que as geram (dialética ontoldgica). E a dialética de Marx é historica
porque a mesma tem raizes nas — e é (condicionalmente) um agente das — mudancas
nas relagdes e circunstancias que descreve (dialética relacional).

A violéncia doméstica e familiar € fendmeno complexo e deve ser analisada e estudada
por meio de um panorama de construcdo de conhecimento, em consideracdo a
interdisciplinaridade que necessita para o seu entendimento, de forma que a pesquisa seja mais
fiel e apresente uma contribuicdo para aqueles que estejam vivenciando essa situacao.

Para dar conta do objetivo proposto, esta pesquisa se caracteriza, predominantemente,
como qualitativa descritiva-exploratéria, que envolve a realizacdo de pesquisa bibliografica,
documental, pesquisa de campo e de estudo de caso, dividida em entrevistas e observacao
participante. A pesquisa contém dados qualitativos, alcancados por meio de entrevistas
semiestruturadas, observacao participante, bem como por aqueles identificados por meio de
pesquisa realizada em bases de dados nacionais, estaduais e municipais e alguns dados
quantitativos, obtidos por meio da analise de dados.

A escolha pela pesquisa qualitativa se deu pela necessidade de acessar em
profundidade as informacdes trazidas pelos sujeitos que participaram do circulo de construcéao
de paz como movimento diverso na forma de lidar com as situac@es de violéncia doméstica e
familiar, a fim de compreender e verificar as contribuicdes da justica restaurativa em suas vidas.
O estudo exploratorio tem como finalidade “proporcionar maior familiaridade com a o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses” (GIL, 2002, p. 41),
tendo em vista que a questao aqui investigada ainda é pouco explorada. Também se caracteriza
como estudo descritivo, porquanto descreve um fendmeno (GIL, 2002), com a transcri¢do das
respostas dos entrevistados, bem como do tramite e mecanismos do projeto Circulando
Relacionamentos. Com isso, pretende-se investigar o subjetivo e pessoal dos entrevistados
acerca de suas experiéncias com a justica restaurativa, de forma descritiva e tabelada.

Rey (2005) sustenta que a pesquisa qualitativa permite 0 acesso aos sentidos subjetivos
gue 0s sujeitos imprimem a realidade em que vivem e, por conta disso, defende o uso de
instrumentos de pesquisa que permitam o processo de comunicacdo e didlogo para que tais
sentidos possam ser conhecidos. Como a abordagem desta pesquisa é de natureza qualitativa,
0 estudo de caso foi essencial, pois, de acordo com Yin (2005), essa metodologia é adequada,
porquanto possui o intuito de investigar o “como” e o “porqué” de determinados eventos, pois
sustenta que o estudo de caso proporciona o estudo dos fendmenos contemporaneos em um

determinado contexto por meio da investigacdo empirica.
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Em relagdo a pesquisa quantitativa, de acordo com Cervi (2017), € necessaria quando
se precisa contar e medir certas caracteristicas de fatos socias, com o intuito de buscar uma
descricdo mais proxima e objetiva da realidade dos dados coletados. Neste sentido, foram
utilizados dados secundarios de pesquisas ja disponiveis, em compara¢do com dados primarios
obtidos com a presente pesquisa, para analisar a realidade empirica.

Considerando o objetivo de pesquisa apresentado, para que se possa acessar 0s sujeitos
participantes, antes foi necessario contextualizar as categorias de violéncia domeéstica e
familiar, género e justica restaurativa; por isso, foi realizada a pesquisa bibliografica, em ambito
nacional e internacional, com base nas publicacGes de dissertagdes, teses, artigos publicados
em periodicos e livros. O principal referencial tedrico utilizado decorre dos seguintes autores:
Flavia Piovesan, Helena Hirata, Cecilia MacDowell Santos, Heleieth Saffioti, Raewyn Connell,
Joan Scott, Gayle Rubin, Simone de Beauvoir, Maria Cecilia Minayo, Jean Marie Muller,
Marshall Rosenberg, Johan Galtung, John Paul Lederach, Nils Christie, Howard Zehr, Tony
Marshal, Mylenee Jaccoud, Philip Oxhorn, Catherine Slakmon, Lode Walgrave, John
Braithwaite, Kay Pranis, Raffaella Pallamolla, Daniel Achutti, Pedro Scuro Neto, Eduardo
Rezende Melo, André Gomma de Azevedo, Eugénio Zaffaroni, André Baratta, Donna Cocker,
entre outros.

A pesquisa documental foi utilizada para levantamento das declaragdes e documentos
internacionais e nacionais que tratam sobre do combate a violéncia contra a mulher, a legislacdo
nacional sobre o tema - a Lei n°. 11.340/2006, o Cddigo Penal e leis especiais, bem como as
legislacBes internacionais e nacionais sobre os principios e metodologias da justica restaurativa.
A pesquisa documental também foi utilizada para contextualizar os casos atendidos no
CEJUSC/PG que envolvem violéncia doméstica e familiar, por meio da pratica de justica
restaurativa. Esta etapa foi realizada com o auxilio do Processo Eletronico do Judiciario do
Parana (PROJUDI), que possui arquivado todos os casos atendidos desde o inicio de seu
funcionamento no ano de 2014. Por meio do sistema PROJUDI, foi possivel acessar o boletim
de ocorréncia, com a noticia do fato violento, os procedimentos adotados e os termos de
consenso construidos por autores e receptores do fato ao término do circulo restaurativo. Estas
informagdes foram importantes para caracterizar os casos de violéncia doméstica que mais séo
atendidos pela justica restaurativa no projeto Circulando Relacionamentos do CEJUSC/PG
desde seu inicio em abril de 2015, bem como serviu como fonte de informacdo para o convite
e selecdo dos sujeitos participantes da pesquisa de campo, que contemplou entrevista

semiestruturada com questdes abertas.
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Quanto a observacao participante, enquanto observadora, participei dos atendimentos
dos sujeitos pesquisados e das atividades realizadas pelo CEJUSC/PG, pois esta € uma técnica
composta, ja que, além da observacéo, utilizam-se outras ferramentas, a exemplo das técnicas
de entrevista de acordo com a situacdo emergente. A observacdo participante tem como
finalidade capturar as experiéncias do processo que esta sendo observado, interagindo com o
meio, para, de alguma forma, sentir como é estar naquela situacdo (MARIETTO, 2013). Posto
isso, tem-se que a observacao foi natural, porquanto esta pesquisadora fazia parte do quadro de
servidores do Tribunal de Justica do Estado do Parand, exercendo funcdes, como voluntéria,
junto ao CEJUSC-PG. A observacéo se deu de forma diaria, acerca do cotidiano do universo
da pesquisa (CEJUSC-PG), para identificar a organizacdo do atendimento e fluxos de
encaminhamentos e desenvolvimento do projeto Circulando Relacionamentos.

Em relacdo as entrevistas, a entrevista semiestruturada é agquela considerada mais
espontanea, em que pese ja tenha roteiro elaborado previamente das perguntas. Neste tipo de
entrevista, o pesquisador tem maior liberdade para colocar outras perguntas que entender
pertinentes, e as perguntas sao mais abertas, feitas verbalmente (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Foram convidados para participar da entrevista semiestruturada homens e mulheres
que vivenciaram alguma situacdo de violéncia baseada no género durante uma relagdo intima
de afeto, cujo atendimento pelo projeto Circulando Relacionamentos tenha ocorrido no ano de
2018.

Esse recorte foi necessario tendo em vista as diferencas entre as relacdes de poder,
bem como quanto as relacdes intimas de afeto e as relacdes familiares, por exemplo pai, irmao,
filho, etc., fato que ampliaria, em muito, o objeto da presente pesquisa. Desta forma, o estudo
se debrucou quanto as relagcBes conjugais entre casais de homens e mulheres para melhor
apreender e pesquisar as percepc¢des sobre a justica restaurativa, no ano de 2018, em face da
proximidade temporal com a elaboracdo da pesquisa, com o intuito de priorizar a recordacéo
dos sujeitos quanto a préatica realizada.

Desde o dia 14 de abril de 2015 (inicio do Projeto Circulando Relacionamentos) até o
dia 23 de novembro de 2018 (término da analise da pesquisa), foram atendidos e finalizados —
pelo CEJUSC/PG — 55 procedimentos de Circulos de Construgdo de Paz em situacdes de
violéncia domestica encaminhados pela Delegacia da Mulher, Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar, CREAS, CRAS e demanda espontanea, por meio das préaticas restaurativas. Destes, 0
recorte para a presente pesquisa € investigacdo da violéncia nas relagdes intimas de afeto entre
casais heterossexuais. Assim, foram selecionados apenas aqueles casos atendidos no ano de

2018, em que a violéncia se deu no decorrer da relagdo conjugal entre heterossexuais, porquanto
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a pesquisa explora as relagdes de poder entre homens e mulheres e a influéncia do patriarcado
nestas relagdes.

O processo de analise das entrevistas obtidas foi efetuado por meio da andlise de
conteudo, apresentada por Bardin. As categorias Género, Violéncia Domestica e Familiar,
Justica Restaurativa e Dimensdo Sécio-cultural-juridica foram preestabelecidas, levando-se em
consideracdo as informacdes que se aproximam do discurso dos participantes e a necessidade
de atender o objetivo da pesquisa.

Bardin (2011, p.48) ensina que a analise de conteddo consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Segundo a autora, a analise de contetdo busca descrever o contetdo emitido no
processo de comunicagéo, seja ele por meio de falas ou de textos. Berelson (apud BARDIN,
1977, p.18) explica que “a analise de conteddo é uma técnica de investigacdo que tem por
finalidade a descricdo objectiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicagao”.

Esta metodologia possibilita uma analise mais rica e profunda dos dados, porquanto
explora as mensagens e as informacGes de forma que se possa extrair 0 conhecimento em
relacdo a determinado tema. Bardin (2011) apresenta trés fases fundamentais da anélise de
contetdo, que sdo: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados — a
inferéncia e a interpretacao.

A pré-analise é considerada como uma fase de organizacdo do material. Nessa fase,
foi necessario estabelecer um procedimento de trabalho bem definido, porém flexivel, em que
foram realizadas a escolha dos documentos para analise, a formulacdo das hip6teses e/ou
objetivos e a elaboracdo de indicadores para sustentar a interpretacdo final. Durante a pré-
analise, passou-se por 4 (quatro) processos, que foram: a leitura flutuante, a escolha dos
documentos, a formulagédo das hipdteses e a referéncia aos indices. Na exploracdo do material,
foi realizada a codificacdo e os recortes em unidades de contexto e de registro, e também, a
categorizacdo. A categorizacdo foi uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto por diferenciacdo, seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir
de critérios estabelecidos. Neste sentido, segue a exposic¢do dos resultados da pesquisa com a

explanagdo sumaria do contetido de cada capitulo.
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No Capitulo I, descreve-se sobre o contexto normativo nacional e internacional a partir
da criacdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), quanto ao combate e enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar. Posteriormente, sdo abordados os conceitos de violéncia e suas
articulacbes quando praticada na seara doméstica e familiar contra a mulher. Ao final do
capitulo, é explanado acerca da violéncia sob a perspectiva dos estudos de género, feminismo
e patriarcado, para que se possa compreender a violéncia doméstica como problematica social
e cultural.

O Capitulo 11 apresenta 0s movimentos sociais que ensejaram o surgimento da justica
restaurativa em ambito nacional e internacional, bem como seus principios e valores, que
convergem para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, também sob uma perspectiva
critica, com a indicacdo dos marcos tedricos e empiricos da justica restaurativa no Brasil. Além
dos marcos teoricos-metodoldgicos, consta os conceitos, diferencas e criticas quanto a
utilizacdo da justica restaurativa em situacdes de violéncia doméstica e familiar.

No Capitulo I1, consta a descricao do universo da pesquisa com a conjuntura da justica
restaurativa paranaense e a criacdo dos CEJUSCs, bem como sobre a base e os procedimentos
e tramites adotados pelo projeto Circulando Relacionamentos. Ao final, foram elencadas, com
base na analise do material empirico obtido, diretrizes para a criacdo de projetos restaurativos
em situacOes de violéncia doméstica, quais sejam: a) romper a conduta abusiva social com a
mudanca cultural acerca da violéncia de género; b) fornecer oportunidades significativas para
mudanca; c¢) tratar dos dados, na perspectiva da justica restaurativa — na medida do possivel; d)
potencializar recursos para enfrentamento da violéncia; d) fortalecer o processo de
empoderamento da mulher; e, e) oportunizar a responsabilizar ativa do homem e ser voluntario
e ndo seletivo.

Por fim, 0 que se pretende com a presente pesquisa € a discussao sobre a possibilidade
de diferentes formas de enfretamento das violéncias praticadas contra as mulheres,
apresentando a justica restaurativa como ferramenta de mudanca sécio-juridica-cultural no
intuito de contribuir com os debates que envolvem a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e, assim, apresentar elementos para reflexdo sobre outros caminhos além daqueles

sistemas meramente punitivos que ndo ensejam transformacgodes estruturais.
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CAPITULO |
A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

No dia que for possivel a mulher amar-se em sua forca e
ndo em sua fraqueza; ndo para fugir de si mesma, mas
para se encontrar; ndo para se renunciar, mas para se
afirmar, nesse dia entdo o amor tornar-se-a para ela, como
para o homem, fonte de vida e ndo perigo mortal.
(Simone de Beauvoir)

Este capitulo tem como propdsito descrever acerca da construgdo do conceito de
violéncia e seus diferentes contornos quando se trata de violéncia contra a mulher, no ambito
domeéstico e familiar. Para tanto, imprescindivel a elaboracdo de um apanhado histérico sobre
esse fendmeno como ofensa aos direitos humanos, crime e problematica social de
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, a partir da criagdo da ONU.

Desde o0 ano de 2006, com a promulgacgéo da Lei de n° 11.406/2006, batizada de Lei
Maria da Penha, houve uma mudanca no &mbito juridico no Brasil, a respeito do trato com
essa tematica, principalmente no que tange as relagbes intimas de afeto entre casais
heterossexuais — recorte do presente estudo. Deste modo, ao descrever sobre a violéncia,
pretende-se trazer os conceitos do que se entende como violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e quais os desdobramentos efetuados para a criacdo de ferramentas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, no &mbito doméstico e familiar.

Para entender sobre as relacdes de poder entre homem e mulher nesse contexto, foi
necessario também discorrer sobre o patriarcado, 0 movimento feminista e as relacdes de

poder, por meio dos estudos de género.

1.1 A CONJUNTURA NORMATIVA INTERNACIONAL E NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOI:ENCIA CONTRA AS MULHERES A PARTIR DA
CRIACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

O Tratado de Versalhes foi o acordo que encerrou a Primeira Guerra Mundial e
previu a criagdo de um organismo internacional que tivesse como desiderato assegurar a paz
mundial. Diante disso, em 22 de abril de 1919, foi criada a Liga das Nagdes e, posteriormente,
a Corte Internacional de Justica em Haia, na Holanda. No entanto, a Liga das Na¢Ges nao
conseguiu exercer as atividades para as quais foi criada e, com o advento da Segunda Guerra

Mundial, foi encerrada. Ndo obstante, o acontecimento da guerra, a luta pelos direitos
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humanos® ndo deixou de ser uma busca e retomou seu protagonismo a partir dos movimentos
p6s-Segunda Guerra Mundial, por conta da ocorréncia de diversas violagdes aos diretos no
decorrer das duas guerras mundiais (ONU, 2019).

Com a autodissolucéo da Liga das Nacdes, em abril de 1946, a responsabilidade que
Ihe era atribuida foi repassada para a Organizacdo das Na¢bes Unidas - ONU, criada em 24
de outubro de 1945, sendo utilizada, para a presente pesquisa, como marco inicial da
contextualizagdo historica normativa internacional sobre a tutela do direito das mulheres®. O
referido recorte se faz necessario ante as peculiaridades legislativas internacionais e
nacionais, bem como da influéncia histérica que a adesdo dos Estados as Nac¢des Unidas
exerce sobre os paises signatarios, mormente o Brasil, na elaboragéo e criacdo de suas leis e
normativas no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e os direitos das mulheres.

O primeiro passo conta-se da assinatura da Carta das Nagdes Unidas, datada de 26
de junho de 1945 (que entrou em vigor em 24 de outubro de 1945), assinada na cidade de Sao
Francisco - EUA, ap6s a Conferéncia sobre Organizagdo Internacional que se reuniu naquela
cidade, do dia 25 de abril ao dia 26 de junho de 1945, e estabeleceu, em seu artigo 1°, como

sendo os:

[...] objetivos principais da Organizacdo a paz e a seguranca internacionais, o
progresso social e econdmico e 0 respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todos, com a repulsa explicita a qualquer distin¢do de raga, sexo,
lingua ou religido.

Ressalvada a existéncia de divergéncia doutrinaria, € comum que 0s movimentos dos
direitos das mulheres sejam classificados na literatura como “ondas”, criadas com fins
meramente didaticos para identificar os ideais e demandas defendidas pelas feministas em
cada momento histérico. A primeira onda, que perdurou entre o final do século XVIIl e o
século XIX, pregava a igualdade, direito ao voto e dialogava com o discurso liberal e do
universalismo, mas que, apesar das ideias liberais, a pauta feminista também crescia com as
teorias socialistas e marxistas que levavam em consideracdo a luta de classes. No Brasil, a
primeira onda feminista é caracterizada pelo direito ao voto e a participacdo na politica. O
movimento pelo direito ao voto foi liderado por Bertha Lutz, uma das fundadoras da

Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, a qual elaborou um abaixo-assinado levado

5 Segundo a Organizacio das Na¢des Unidas (ONU), os direitos humanos sdo “garantias juridicas universais que

protegem individuos e grupos contra a¢des ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”.

6  Possui hoje 193 membros, sendo 50 membros fundadores, da qual o Brasil faz parte. Foram 50 paises que
assinaram no dia 26.06.1945, sendo que a Poldnia, também considerada membro original da ONU, assinou 2
(dois) meses depois.
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no ano de 1927 ao Senado Federal pedindo a aprovacéo de lei que concedesse direito ao voto
as mulheres, o qual foi conquistado apenas no ano de 1932, quando da promulgacdo do
Codigo Eleitoral Brasileiro (PINTO, 2010). Destaca-se que, nessa primeira onda, as
feministas negras ainda lutavam pela abolicdo da escravatura e reivindicavam suas pautas sob
a perspectiva do racismo, bem como havia movimentos feministas anarquistas e das operérias.
Este movimento perdeu forca a partir da década de 1930 e retorna aos holofotes apenas na
decada 1960, nos Estados Unidos e Europa, e na década de 1970 no Brasil — anos depois da
publicacdo do livro O Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir em 1949 (PINTO, 2010;
MATOS, 2010).

No ano de 1946, foi criada a Comissao sobre a Situacdo da Mulher (sigla em inglés,
CSW), que estava inicialmente subordinada a Comissdo de Direitos Humanos (CDH) e
posteriormente passou a ser um Orgdo subsidiario do Conselho Econémico e Social
(ECOSOC). A CSW, na década de 1950, esteve engajada na criacdo de convencgdes sobre
assuntos fundamentais no enfrentamento da diferenca existente entre homens e mulheres, face
aos seus direitos (FONTAO, 2011).

O marco acerca dos direitos e igualdade ora contextualizado é a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotado pela Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1948,
a qual sustenta que “todos os seres humanos nascem livres ¢ iguais em dignidade e direitos”
(artigo 1°), bem como “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor,
de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo™ (artigo 2°) (BRASIL, 1948).

A contar da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os movimentos feministas’
expuseram as suas reivindicacdes, que eram a base reclamatéria desde o inicio da década de
1920, pois consideravam que havia grupos especificos que pleiteavam direitos que suprimiam
suas necessidades particulares, o que decorria de sua vulnerabilidade excludente ao longo da
narrativa historica mundial (SOUZA, 2013).

Em que pese ndo tratar diretamente sobre a violéncia contra a mulher, oportuno

destacar os seguintes documentos internacionais que acautelaram direitos das mulheres no

“O feminismo como movimento coletivo de luta de mulheres” teve maior revelacdo a partir da segunda metade
do século XX, sendo que os movimentos feministas sdo as “diversas formas de movimento de mulheres, o
feminismo liberal ou ‘burgués’, o feminismo radical, as mulheres marxistas ou socialistas, as mulheres lésbicas,
as mulheres negras e todas as dimensdes categoriais dos movimentos atuais” e os movimentos de mulheres,
representa entdo as mobilizacbes de mulheres com um objetivo Unico, como 0s movimentos populares de
mulheres na América Latina ou os movimentos pela paz na Irlanda ou no Oriente Médio” (HIRATA, 2009,
p.144/145).
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decorrer dos anos, e que, de alguma forma, impactaram no sistema de violéncia estrutural
sofrida por estas, ante o reconhecimento de direitos e igualdade: a Convengédo n° 41 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) de 1934, que trata sobre o trabalho noturno das
mulheres; a Convencao Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Civis a Mulher de
1948, assinada na IX Conferéncia Interamericana em Bogota, Colémbia; a Convencdo para a
Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio de 1950, que ratifica a convengdo
internacional de 1921 para a repressdo do trafico de mulheres e criangas, concluida em Nova
lorque, EUA, e assinada pelo Brasil no ano de 1951; a Convencéo de n° 100 da OIT de 1951,
aprovada na 342 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, pela
Organizacdo Mundial do Trabalho, que dispde sobre a igualdade de remuneracéo de homens
e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor; a Convencéo da n° 103 da OIT de 1952
de amparo a maternidade, aprovada na 352 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
em Genebra; a Convengdo da ONU (Resolugdo n° 1040) sobre a nacionalidade da mulher
casada adotada em Nova lorque, EUA, no ano de 1957, e assinada pelo Brasil em 1966; a
Convencdo da ONU (Resolucédo de n° 1763) sobre o consentimento para casamento e idade
minima para casamento e registro de casamento em vigor desde 1962 e promulgado no Brasil
no ano de 1970 (BARSTED, 1995).

A Declaragéo sobre a Eliminacéo da Discriminagdo contra a Mulher foi proclamada
pela Assembleia Geral na Resolucdo de n° 2263 (XXII), de 7 de novembro de 1967, que
preceitua, em seu artigo 1°: “A discriminacdo contra a mulher, porque nega ou limita sua
igualdade de direitos com o homem, é fundamentalmente injusta e constitui uma ofensa a
dignidade humana” (BRASIL, 1967).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, assinada em San José/Costa Rica,
no ano de 1969, entrou em vigor apenas no ano de 19788 com o intuito de reconhecer a
garantir um leque de direitos civis e politicos, para promover os direitos humanos, sendo sua
adesdo limitada aos membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), porém, o
Brasil ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos somente em 25 de setembro de
1992, quando da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
conhecida como “Pacto de Sao José da Costa Rica”.

A referida Convencéo assegurou varios direitos, dentre os quais se destacam, para o
presente estudo: os direitos a personalidade juridica, a vida, a liberdade, ao julgamento justo,

a compensagdo em caso de erro judiciario, a privacidade, a liberdade de pensamento e

8 Foi promulgada pelo Decreto n.° 678, de 6.11.1992, e publicada no Diario Oficial da Uni&o de 09.11.1992.
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expressdo, a0 nome, a nacionalidade, a liberdade de movimento e residéncia, a igualdade
perante a lei e & protecéo judicial.
Destaca-se aqui o0 surgimento da segunda onda dos estudos feministas no Brasil, em
1970, que perdurou até a decada de 1990 e se debrucava sobre os estudos acerca da condi¢ao
de ser mulher, as relacGes de poder, e ensejou o surgimento do feminismo radical, que pautava
suas reinvindicagdes sobre o0 sexo e direitos reprodutivos, com a discussao sobre a diferenca
entre sexo e género e sobre a conscientizacao da opressdo das mulheres. Como a maioria dos
estudos e teorias criadas nesta época ainda era pautada pela perspectiva do feminismo branco,
surgiram aqui as pautas identitarias dentro do feminismo sobre as diferencgas existentes entre
as mulheres, seja a diferenca de classe, raga ou sexualidade (PINTO, 2010; MATQOS, 2010).
Parte fundante do processo de construcao dos direitos das mulheres, tem-se o0 ano de
1975, com a realizagdo da I Conferéncia Mundial das Mulheres, sob o lema “Igualdade,
Desenvolvimento ¢ Paz”, que, com apoio da Assembleia Geral da ONU e do ECOSOC, foi
considerado o Ano Internacional da Mulher pela ONU na Cidade do México e, a contar desse
ano, a década das NacGes Unidas para as Mulheres, Igualdade, Desenvolvimento e Paz, que
fomentou diversos eventos e debates, oportunidade em que comecaram a ser construidos
internacionalmente, os conceitos relativos aos direitos e reivindicacdes das mulheres.
Aprovou também o plano diretor para governos e comunidades internacionais, que ensejou 0
lancamento da Década da Mulher (1975-1985), momento em que 0S governos signatarios
foram convocados a “promover a igualdade de homens e mulheres perante a lei, igualdade de
acesso a educacdo, a formacao profissional, além de igualdade de condi¢cdes no emprego,
inclusive salario e assisténcia social” (ONU, 2011).
Posteriormente, no ano de 1979, foi publicada a Convencéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW - Resolu¢do de n° 34/180 —
também chamada de Convencdo da Mulher) e aprovada pela Assembleia Geral das Nac6es
Unidas®, documento internacional importante no combate e enfrentamento a violéncia e
discriminacao contra a mulher, que define em seu artigo 1°:
[...] a expressdo “discrimina¢do contra a mulher” significara toda a distingéo,
excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher independentemente de
seu estado civil com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos

e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo (ONU MULHERES, CEDAW, 1979, p.20).

® Entrou em vigor no Brasil em 02.03.1984, porém com reservas. Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, foram retiradas as reservas, sendo completamente ratificada pelo Estado brasileiro. Regido atualmente
pelo Decreto de n° 4.377, de 13.09.2002. (DIAS, 2007, p. 28).
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No ano de 1980, foi realizada a Il Conferéncia Mundial de Mulheres, sob o lema
“Educag¢do, Emprego e Saude”, realizado em Copenhague, Dinamarca, na segunda metade da
Década da Mulher, em que foi aprovado o Programa de Copenhague, que apresenta o
programa ‘“Estratégias nacionais para acelerar a plena participacdo das mulheres no
desenvolvimento econdmico e social”. De acordo com o sitio da ONU Mulheres, a
comunidade internacional se deu conta da importancia da necessidade de participacdo dos
homens no processo de construcao de igualdade, da insuficiente participacdo dos Estados no
enfrentamento das desigualdades, a falta de mulheres em postos de alto escaldo, 0 pouco
investimento em servicos sociais especificos de apoio as demandas das mulheres, etc. (ONU
MULHERES, 2017).

Esta conferéncia apresentou programa de demandas para a criacdo e elaboracao de
medidas mais incisivas para garantir e proteger os direitos de propriedade, heranca, guarda e
nacionalidade das mulheres. Em andlise final, constatou-se que, até a primeira metade da
Década da Mulher, poucas metas, anteriormente pactuadas, foram cumpridas, sendo
necessaria maior organizacdo e pressdao da sociedade civil. Diante disso, elencaram-se
critérios necessarios para alcancar maior participacdo social e politica das mulheres, bem
como de lugares para maior participacdo na tomada de decisdes. Dentre 0s compromissos
assumidos, importante destacar: a igualdade no acesso a educacao, oportunidades no trabalho
e atencdo a saude das mulheres (ONU MULHERES, 2017).

Em 1985, foi realizada a Il Conferéncia Mundial de Mulheres, sob o lema
“Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 20007,
realizado em Nairdbi, Quénia, que teve como finalidade estabelecer medidas que auxiliassem
na execu¢do das metas da Década da Mulher, porquanto, novamente, poucas haviam sido
alcancadas. O evento tambem foi conhecido como “nascimento do feminismo global”, pois
foi declarado que todos os assuntos devem ser tratados como assuntos das mulheres (ONUBR,
2018)).

A conferéncia foi oficialmente denominada “World Conference to Review and
Appraise the Achievements of the United Nations Decade for Women: Equality,
Development and Peace”, e alertava para o fato do ndo cumprimento das medidas
anteriormente pactuadas (da Década da Mulher), enfatizando a necessidade de criacdo de
novas estratégias para serem implementadas até o ano 2000, que priorizassem emprego,
educacgdo e saude das mulheres. O documento elaborado pela Conferéncia de Nairobi foi
chamado de “Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women” ou

“Estratégias de Nairobi”, o qual definiu o plano de acdo para o exercicio de igualdade e
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oportunidades para as mulheres, no ambito internacional, nacional e regional (ONU,
PEQUIM, 1995). A Conferéncia de Nairdbi também foi responsavel pela transformacéo do
“Fundo Voluntario para a Década da Mulher” em ‘Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas para a Mulher” com a sigla UNIFEM, que atualmente é parte da ONU Mulheres (ONU
MULHERES).

Na seara comunitéria europeia, importante ressaltar os documentos elaborados pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa e Parlamento Europeu, dos quais se destacam: a
Recomendacdo de n° 85 (2) de 1985, que discorre sobre a protecdo juridica contra a
discriminacdo sexual; e n° 85 (4) de 1985, que preceitua sobre a violéncia na familia; a
Recomendacao de n° (90) 2 de 1990, sobre as medidas sociais relativas a violéncia na familia;
a Resolucdo do Parlamento Europeu A4-0250/97, relativa a campanha europeia sobre
tolerancia zero na violéncia contra as mulheres; a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 21
de junho de 1999, sobre a violéncia contra as mulheres e o programa Daphne; a
Recomendacdo de n° (2002) 5 de 2002, que descreve sobre a protecdo das mulheres contra a
violéncia; a Recomendacdo n° (2007) 17 de 2007, sobre normas e mecanismos para a
igualdade de género; a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de margo de 2007, sobre um
roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010, e a Recomendacdo n° (2010)
10 de 2010, sobre o papel das mulheres e dos homens na prevencao e resolucédo de conflitos
e na construcdo da paz (BARIN, 2016).

Em decorréncia da 11 Conferéncia Mundial da Mulher das Na¢6es Unidas (Nairobi,
1985), surgiu a necessidade de articular estratégias de forma regionalizada, tendo em vista o
contexto sociocultural diferenciado entre paises de continentes diferentes, bem como a
similaridade dos problemas enfrentados por regido, e, em 3 de julho de 1987, foi criado o
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)?°,
em San José da Costa Rica, sendo sua constituicdo legal realizada no ano de 1989, em Lima,
Peru. O CLADEM é considerado uma rede feminista cujo objetivo € contribuir para a vigéncia
dos direitos das mulheres na América Latina e Caribe, ao utilizar o direito como ferramenta
para uma possivel mudanca social.

A terceira onda dos estudos feministas surgiu a partir do anos 1990, marcada pelo
neoliberalismo, pela revolucdo nos meios de comunicacdo e 0 movimento punk, em que o

patriarcado, empoderamento feminino e sexualidade eram pautas discutidas, sendo criado o

10 Possui status consultivo de Categoria Il junto a ONU desde 0 ano de 1995, reconhecimento participativo nas
atividades da OEA desde 0 ano de 2002 e é 6rgdo consultor da ONU para Educacdo (UNESCO), desde 0 ano
de 2010 (Disponivel em: https://www.cladem.org/pt/).
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conceito de interseccionalidade, por Kimberlé Creenshaw, para descrever sobre as mulheres
atingidas pelos diferentes tipos de opressdo, época que foi considerada pos-estruturalista. O
ponto de convergéncia entre os diversos feminismos da terceira onda € a critica a
universalizacdo e ao pensamento categdrico, em que Judith Butler desenvolve seus estudos
feministas (PINTO, 2010; MATOS, 2010). Uma parte da teoria fala em quarta onda, a partir
dos anos 2000, caracterizada pela expansao das redes sociais em um periodo p6s-neoliberal e
o didlogo intercultural e intermovimentos (MATOS, 2010), mas que ainda esta em
construcéo.

A Declaracéo e Programa de A¢do de Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
que ocorreu no ano 1993, da ONU, apresenta a elaboracdo de politicas de combate a violéncia
contra a mulher fincada em politicas de a¢des afirmativas®!, relacionada aos direitos humanos,
gue possui como esséncia primordial a caracteristica de universalidade, como visto no artigo

5° da Declaragdo de Viena, publicada no ano de 19932

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.
As particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em consideracéo, assim
como os diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, mas é dever dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
independentemente de seus sistemas, politicos, econdémicos e culturais.

No ano de 1994, foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — batizada de Convencdo de Belém do Para®, a qual considerou como
violacdo aos direitos humanos as violéncias fisica, sexual e psicoldgica praticadas contra
mulheres, ao afirmar: “que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos

humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e

11 Importante esclarecer o que se entende por agdes afirmativas no Brasil. Politicas afirmativas sédo programas de
governo materializados em forma de politicas publicas, elaborados na tentativa de atenuar os prejuizos sofridos
pelos grupos de reconhecida discriminagao. Neste sentido, Sarmento (2007) esclarece que: “Agao afirmativa
sdo medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo, que visam promover a igualdade substancial,
através da discriminacao positiva de pessoas integrantes de grupos que estejam em situacdo desfavoravel, e
que sejam vitimas de discriminacdo e estigma social. Elas podem ter focos muito diversificados, como
mulheres, os portadores de deficiéncia, os indigenas ou os afrodescendentes, e incidir nos campos mais
variados, como educagdo superior, acesso a empregos privados ou a cargos publicos, reforco a representacdo
politica ou preferéncias na celebragdo de contratos”.

12 Adotada consensualmente, em plendrio, pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de
1993. Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm.

13 Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm.
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exercicio de tais direitos ¢ liberdades”. Para efeitos da referida Convengéo, entende-se por
violéncia contra a mulher “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica como na esfera
privada” (artigo 1°), sendo este conceito parcialmente adotado posteriormente pela Lei Maria
da Penha, conforme sera visto adiante.

Apesar de ndo tratar sobre violéncias, cabe aqui destacar a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada no ano de 1994, conhecida como Conferéncia
do Cairo**, que ndo adotou nenhuma Declaragio, mas um Programa de Ac&o, que diz respeito
aos direitos reprodutivos, que, por consequéncia, afeta a pauta dos direitos das mulheres, por
meio de readequagdes de politicas e redes de assisténcias, principalmente quanto a capacidade
de tomada de decisBes sobre seus corpos pelas mulheres, bem como sobre o planejamento
familiar.

A Declaragéo de Pequim e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial das
Nacgdes Unidas sobre as Mulheres (1995), sob o lema “Agdo para a Igualdade, o
Desenvolvimento ¢ a Paz”, realizada em Beijing, na China, utilizada como guia e marco legal
para a criacdo de politicas publicas e implementacdo de programas no promover a igualdade

de género e combater a discriminacdo, apresenta como uma de suas finalidades dedicar-se:

[...] sem reservas a afrontar essas limitacdes e obstaculos e, portanto, a incrementar
ainda mais o avanco e o empoderamento das mulheres em todo o mundo e
concordamos em que isto exige uma acao urgente, com espirito de determinacéo,
esperanca, cooperacdo e solidariedade, agora e para conduzir-nos ao proximo século
(ONU MULHERES, 2017).

A referida Conferéncia elaborou uma Plataforma de Ac¢do no intuito de garantir o
tratamento dos direitos das mulheres como direitos humanos, com comprometimentos para
garantir e respeito a esses direitos. Com tal conferéncia, também foi identificada a
necessidade de conceituar género para pautar agenda internacional, bem como o
empoderamento das mulheres e transversalidade das politicas publicas sob a perspectiva de
género (ONU MULHERES, 2017).

Ressalta a ONU que:

A transformacdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da necessidade de
mudar o foco da mulher para o conceito de género, reconhecendo que toda a
estrutura da sociedade, e todas as relagdes entre homens e mulheres dentro dela,
tiveram que ser reavaliados. S6 por essa fundamental reestruturacdo da sociedade e
suas instituicGes poderiam as mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de

14 Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf
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direito como parceiros iguais aos dos homens em todos 0s aspectos da vida. Essa
mudanga representou uma reafirmagdo de que os direitos das mulheres sdo direitos
humanos e que a igualdade de género era uma questdo de interesse universal,
beneficiando a todos (ONU MULHERES, 2017).

Por meio da Conferéncia de Pequim, também foram estabelecidas 12 areas de
cuidado para tratar os direitos das mulheres, quais sejam: 1. Mulheres e pobreza; 2. Educacao
e Capacitacdo de Mulheres; 3. Mulheres e Saude; 4. Violéncia contra a Mulher; 5. Mulheres
e Conflitos Armados; 6. Mulheres e Economia; 7. Mulheres no Poder e na lideranga; 8.
Mecanismos institucionais para o Avanco das Mulheres; 9. Direitos Humanos das Mulheres;
10. Mulheres e a midia; 11. Mulheres e Meio Ambiente; 12. Direitos das Meninas. (ONU
MULHERES, PEQUIM, 1995).

Importante destacar que a referida Declaracdo, bem como a Declaracdo de Belém do
Para, trataram sobre as questdes relacionadas a violéncia doméstica, consignando a urgéncia
de medidas punitivas e de medidas preventivas no combate a violéncia, para que se pudesse
atender as vitimas e suas familias de forma adequada (programas assistenciais, psicolégicos
e juridicos para recomposicdo apds a violéncia), a0 mesmo tempo em que se pudesse
proporcionar a reabilitacdo e ressocializacdo dos agressores (PIOVESAN, 2012).

As Iniciativas e Ag¢Oes Futuras para a Implementacdo da Declaracdo e Plataforma de
Acéo de Pequim (+5) — 18 de maio de 2000, 10 de marco de 2005 (Pequim + 10) e de 25 de
fevereiro de 2010 (Pequim + 15) —, abordaram as questdes relativas as mulheres e a igualdade
de género no ambito das grandes questdes mundiais, mormente no que tange as diferentes
formas de violéncia de género e o cumprimento dos cuidados em face das 12 areas de protecéo
descritas pela IV Conferéncia no ano de 1995.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados na Cimeira do
Milénio, realizada pelas Na¢bes Unidas em setembro de 2000, apresentaram preceitos que
visam promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e,
consequentemente, atingir a igualdade®®.

A Comissdo das NacGes Unidas para os Direitos Humanos, em 23 de abril de 2003,
publicou a Resolucdo de n° 2003/45, intitulada "Eliminacdo da violéncia contra as mulheres"
(E/CN.4/RES/2003/45) e a Resolucédo de 11 de outubro de 2007, sobre os assassinatos de

15 Os objetivos sdo 8: 1) Reduzir a pobreza extrema e a fome; 2) Alcancar o ensino primario universal; 3)
Promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5)
Melhorar a salide materna; 6) Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doengas; 7) Garantir a sustentabilidade
ambiental; e 8) Criar uma parceria mundial para o desenvolvimento.



38

mulheres (crime de feminicidio®) na América Central e no México, e o papel da Unido
Europeia na luta contra este fendmeno (2008/C 227E/01)Y'.

No ano de 2009, foi publicada a Resolucdo do Parlamento Europeu de 26 de
novembro de 2009, sobre a eliminagdo da violéncia contra as mulheres, que, entre diversas
orientagdes, solicita, em seu item 11, @ Comissao das Nagdes Unidas: “que dé inicio aos
trabalhos de elaboragdo de uma proposta de diretiva global relativa ao combate a todas as
formas de violéncia contra as mulheres”*®.

No ano de 2010, foi aprovada a criacdo de um 6rgao especifico da ONU, concentrado
e dirigido a “alcancar a igualdade de género e fortalecer a autonomia das mulheres”. No dia
1° de janeiro de 2011, a ONU Mulheres efetivamente deu inicio aos seus trabalhos, mesmo
ano em que foi criada a Comissdo sobre o Status da Mulher, conhecida “como o principal
orgao de decisdo politica, dedicado exclusivamente a igualdade de géneros e ao avango das
mulheres”, sendo a mais importante de suas primeiras realizacdes a de garantir a neutralidade
de género no projeto de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos!® (SOUZA, 2013).

A Convencao do Conselho da Europa para Prevencdo e Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencio de Istambul?®) de 2011 é considerada o
tratado internacional de maior alcance, tendo em vista que possui como objeto primordial a
tolerancia zero no trato da violéncia contra a mulher, a fim de garantir a seguranca da mulher

e prevenir a violéncia.

16 Feminicidio ou femicidio é um termo criado para caracterizar morte de mulheres em razéo do género. O
conceito de femicidio foi criado por Jill Radford e Diana Russel, no livro Femicide: The Politics of Woman
Killing, de 1992. No seminério internacional Feminicidio, Politica e Direito, realizado na cidade de
Boaventura, no ano de 2005, Diana Russel afirmou ser adequada a tradugdo do inglés “femicide” para o
espanhol “feminicidio”, para evitar a feminizagdo da palavra homicidio. Porém, alguns autores, mormente
Marcela Lagarde y de Los Rios, antropdloga mexicana que pela primeira vez utilizou o termo feminicidio para
relatar os assassinatos de mulheres em Ciudade Juarez em 1998, entende ser necessaria a diferenciacéo entre
feminicidio e femicidio, tendo em vista que, para a pesquisadora, alguns casos nao tratam somente de homicidio
simples, mas de crimes de odio praticado contra mulheres. Nesse sentido, femicidio seria o assassinato de
mulheres, enquanto feminicidio é o assassinato de mulheres baseado no género em contexto de negligéncia
estatal em relacdo a essas mortes, sendo assim, um crime contra a humanidade. Mas o debate ainda é recente e
os dois termos sdo utilizados nas legislacdes da América Central e América Latina, a exemplo de México,
Nicaragua, Republica Dominicana e Brasil, que utilizam o termo feminicidio e Honduras, Chile e Guatemala,
gue adotaram a terminologia femicidio (MENEGHEL, 2017; MODELLI, 2016). Importante destacar outra
terminologia utilizada para descrever o assassinato de mulheres, o chamado generocidio. Essa terminologia foi
criada por Mary Anne Warren, em 1985, no livro: Gendercide: The Implications of Sex Selection, sendo
utilizada para descrever o assassinato massivo de um determinado género, face a analogia empregada com o
conceito de genocidio. (Disponivel em: http://www.gendercide.org/what_is_gendercide.html - traducéo livre
pela autora)

17 JO C 227 E de 4.9.2008, p. 140.

18 Disponivel em: http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/Resol86_PE_Mulheres_defici.pdf.

19 Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/

20 Disponivel em: https://rm.coe.int/1680685fch
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A Resolucdo do Parlamento Europeu de 5 de abril de 2011%! (2012/C 296 E/04)
define sobre prioridades a utilizacdo de um novo quadro politico nos assuntos relacionados
ao combate a violéncia contra as mulheres, sendo as principais demandas as estratégias de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica e a mutilacdo genital
feminina, com a elaboragdo de futuros instrumentos de direito penal contra a violéncia
baseada no género.

A Diretiva Europeia sobre os Direitos das Vitimas de Crimes (2012/29/UE)
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho da Uniéo
Europeia, e de acordo com o artigo 1°: “[...] destina-se a garantir que as vitimas da
criminalidade beneficiem de informacéo, apoio e protecdo adequados e possam participar no
processo penal”??,

Vislumbra-se, pelo breve apanhado normativo do contexto internacional delimitado,
a partir da criacdo da ONU, que a violéncia contra a mulher é uma afronta a dignidade da
pessoa humana e viola direitos fundamentais?® basilares de um Estado Democratico de
Direito, porquanto impacta nas relacdes humanas e atinge toda a construcdo e constituicdo da
sociedade, sendo necessaria, portanto, a intervencdo estatal da promoc¢ao da igualdade e no
enfrentamento as diversas formas de violéncia (IURCONVITE, 2007).

Em relacdo ao Brasil, sob a perspectiva da conjuntura normativa, importante destacar
o0 trajeto percorrido desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a criacdo da
Lei de n° 11.340/2006, batizada de Lei Maria da Penha — lei de maior importancia do contexto
juridico brasileiro no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar praticada contra a
mulher, junto com o Codigo Penal Brasileiro.

Desde o final da década de 1970, com a segunda onda do feminismo, a violéncia
contra mulheres se tornou pauta dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil, a qual
foi base para o inicio das discussdes politicas de transi¢do para o Estado Democrético, diante
dos movimentos sociais que apontavam as demandas referentes aos tipos de violéncia, como,

por exemplo, a violéncia politica e sexual praticada contra as mulheres prisioneiras politicas,

2L Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0127+0+DOC+XML+VO//PT.

22 Disponivel em: https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/LexUriServ_Directiva_PT.pdf

2 Direitos fundamentais sdo as normas que se encontram positivadas dentro do direito interno de cada pais, que
estabelecem direitos e limitacGes ao Estado e aos particulares, para que seja possivel o convivio social e se
concretize a dignidade da pessoa humana, na medida em que protegem o cidaddo do poder estatal. No Brasil,
os direitos fundamentais estdo explicitos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo que, no §2° do
mesmo artigo, descreve que o rol dos direitos fundamentais ndo sdo numerus clausus, mas, sim, numerus
apertus. Ou seja, é um rol exemplificativo e ndo taxativo (IURCONVITE, 2007).
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a violéncia doméstica e familiar, a violéncia policial praticada contra prostitutas, a violéncia
racial, etc. (SANTOS, 2005).

Nesse sentido, oportuno ponderar que as diferentes ondas dos estudos feministas no
Brasil inseriram, gradualmente, as pautas que mais impactavam em determinada época. E o
movimento que ensejou o inicio da discussdo sobre a violéncia contra as mulheres coincide a
partir da segunda onda, em que os estudos feministas se debrucaram sobre a pauta de violéncia

contra as mulheres, os estudos sobre género e o papel da mulher na sociedade. Veja-se:

Diversos estudos sobre a historia do movimento feminista nomeiam como “onda”
alguns momentos histéricos em que houve uma sequéncia de movimentos e
organizagcfes feministas com a mesma pauta de reivindicacfes. No Brasil, assim
como no mundo ocidental, a “primeira onda” se refere ao Movimento Sufragista; a
“segunda onda”, que comega na década de 1970 entre nds e na década de 1960 nos
Estados Unidos, se caracteriza pela critica radical, tedrica e pratica, ao modelo de
mulher e de familia vigente. A “terceira onda”, identificada nos anos 1990,
evidencia “novas” mulheres: as negras, as 1ésbicas, as mulheres do terceiro mundo,
as transgéneros, entre outras (RABAY; CARVALHO, 2011, p. 86, apud PINTO,
2010, p.21).

Para o direito brasileiro, o marco inicial da incorporagéo dos direitos internacionais
sobre os Direitos Humanos se deu com a ratificagdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, assinada em 1° de fevereiro de 1984
(PIOVESAN, 2012).

No governo civil do entdo presidente do Brasil José Sarney, mais especificamente
no ano de 1985, foi criado junto ao Ministério da Justica, 0 Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) por meio da Lei de n°® 7357/85, o qual foi integrado por membros da
sociedade civil, sendo, em sua grande maioria, feministas, e de representantes do Estado
(SANTOS, 2008a). O CNDM foi essencial para que 80% das reivindicagdes feministas
fossem atendidas a época, quando da promulgacdo da nova Constituicdo Federal de 1988.
Oportuno ponderar que nesse mesmo ano, a primeira Delegacia especializada na defesa da
mulher foi criada no dia 6 de agosto de 1985, na cidade de S&o Paulo/SP, sendo este um érgéo
especializado da policia civil que tem como finalidade fornecer atendimento diferenciado e
adequado as vitimas de violéncia doméstica, familiar e sexual (SANTOS, 2008a).

Imprescindivel relembrar, nesse momento, o famoso “lobby do batom”, movimento
feminista conhecido no momento da revisdo do texto da CF/88, que teve grande importancia
na conquista dos direitos das mulheres e de sua atuacdo junto ao sistema legislativo brasileiro,
visto que teve 80% de suas reinvindicagOes aprovadas, sendo as pautas mais importantes:

igualdade juridica entre homens e mulheres; ampliagdo dos direitos civis, sociais e



41

econémicos das mulheres; igualdade de direitos e deveres para com a familia; inclusdo do
principio de ndo discriminacgdo baseada no sexo, raca e etnia; proibicdo de discriminacao das
mulheres no mercado de trabalho e direitos de anticoncepcdo. As demandas que nao foram
acolhidas foram as que tratavam especificamente de direitos sexuais e reprodutivos,
mormente o0 aborto. O lobby ¢é decorrente da campanha “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher!” e “Constituinte para valer tem que ter direitos de mulher” com articulagado
do CNDM, que encaminhou as reinvindicacbes do movimento feminista a Assembleia
Nacional Constituinte (1987 — 1988)** e com os Conselhos Estaduais de Direitos das
Mulheres, como por exemplo, as trabalhadoras rurais, empregadas domesticas, movimentos
sindicais, etc. (CARVALHO, 2017). A Carta das Mulheres foi escrita por diversas liderancgas
de movimentos sociais que contribuiram com a sua construcdo, que foi entregue no més de
marco do ano de 1987 ao entdo presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimardes e
aos demais presidentes das Assembleias Legislativas nos demais estados da federagéo (25
ANOS CFEMEA — MOVIMENTO E TRANSFORMAGCAO). Ou seja, “Lobby do Batom” foi
um “movimento de sensibiliza¢do dos deputados e senadores sobre a relevancia de considerar
as demandas das mulheres para a construcdo de uma sociedade guiada por uma Carta Magna
verdadeiramente cidadad e democratica” (PITANGUY, s.d., p. 2 apud CARVALHO, 2017).

A CF/88 descreve, em seu artigo 5°, caput e inciso I, que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, bem como que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos daquela Constituicdo, com expressa previsdo legal de
igualdade em direitos e obrigacdes — fato inédito da histdria legislativa brasileira (BRASIL,
1998).

Posteriormente, em 14 de julho de 1989, em Brasilia (DF), foi criado Centro
Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA, por cinco ex-funcionarias da CNDM, que é

uma:

[...] organizagdo ndo governamental feminista e antirracista, de carater publico e
sem fins lucrativos -- foi fundada em Brasilia, em julho de 1989, por um grupo de
mulheres feministas, que assumiram a luta pela regulamentacdo de novos direitos
conquistados na Constituicdo Federal de 1988. (CFEMEA, 2018)

24 Destaca-se, entretanto, que o movimento de articulagdo feminista brasileira iniciou muito antes ja na
Assembleia Constituinte de 1933, com a entdo deputada Carlota Pereira Queiroz que teve como resposta a
criacdo de um anteprojeto de Constituicdo com 13 itens que afetavam diretamente a vida das mulheres, como
por exemplo, a maternidade, a protecéo & infancia, diferengas salariais, nacionalidade e estado civil. Este trajeto
foi fundamental para que se pudesse abrir representatividade politica das mulheres e entdo possivel essa
garantia de direitos no movimento iniciado em 1986 na criacdo da CF/88. Destaca-se ainda, a unido da oposicao
politica do movimento feminista (de partidos de esquerda) no ano de 1983, em que se uniram para a criacdo
do Movimento de Mulheres pelas “Diretas Ja” e a criagdo do Conselho Estadual da Condi¢do Feminista no
Estado de S8o Paulo naquel mesmo ano (CARVALHO, 2017).



42

O CFEMEA desenvolve estratégias de sensibilizacdo, conscientizacédo, articulacéo,
mobilizagdo, advocacy (“promog¢dao e defesa de ideias”), comunicacdo politica,
acompanhamento e controle social, e também atua na difusdo de plataformas feministas. O
Centro se posiciona como ente que articula e catalisa as demandas feministas nacionais, a fim
de mobilizar-se para a difusdo de plataformas feministas, na luta dos direitos especificos das
mulheres (CFEMEA, 2018).

Como visto, o Brasil é signatario de diversos tratados e convencgdes internacionais
indicadas anteriormente, o que demonstra a ocorréncia de mudanca sutil, gradativa, mas muito
significativa, no trato sobre os direitos humanos, principalmente no que tange a preocupacao
com os direitos das mulheres em situacdo de risco e violéncia, nos anos posteriores a
promulgacéo da CF/88.

Porém, somente em 1990 o setor da saude assumiu oficialmente que a violéncia
direta ndo poderia ser mais considerada e enfrentada apenas como questdo social, juridica ou
cultural, mas também como um problema de satde publica (MINAYO, 2004). Ressalta-se
que, no Brasil, em que pese as atividades e mobilizacdes realizadas pelos diversos
movimentos sociais e feministas que reivindicavam direitos e protecdo ao combate a violéncia
contra a mulher, ndo havia, até o ano de 2006, uma lei especifica para o enfrentamento dessa
problematica social, além das normativas previstas constitucionalmente e os tratados e pactos
assinados pelo Brasil no ambito dos direitos humanos.

Isto posto, no ano de 2006 é que foi promulgada a Lei de n°® 11.340/2006, também
conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Para melhor compreensdo sobre a
contextualizagdo da importancia da luta e da conquista de sua elaboragdo, importante
descrever um breve apanhado sobre a histdria da mulher que deu nome a referida lei.

Maria da Penha Maia Fernandes é uma mulher real e seu nome batizou a referida lei
por conta da sua tragica histéria vivenciada com seu ex-marido, o colombiano Marco Antdnio
Heredia. Maria foi vitima de violéncia doméstica por cerca de 23 anos, mas apenas conseguiu
denuncia-lo no ano de 1983, ap0s 2 tentativas de homicidio?®. Na primeira, ficou paraplégica
ante o disparo de arma de fogo em uma encenacéo forjada de assalto a sua residéncia pelo ex-
marido, e na segunda, foi novamente vitima dele, desta vez por eletrocussédo e afogamento
enquanto tomava banho (FERNANDES, 2012).

% O fato ocorrido com Maria da Penha, no ano de 2018 (da presente pesquisa), seria considerado feminicidio —
conforme serd esclarecido a seguir. No entanto, a autora utilizou o termo homicidio porquanto era o crime
previsto a época e pelo qual Marco Antonio Heredia, ex-marido de Maria da Penha, foi denunciado.
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Na época do ocorrido com Maria da Penha (1983), em que pese a adesdo do Brasil
as Convencbes e Recomendacdes internacionais, ndo havia no ordenamento juridico
brasileiro legislacdo penal especifica que acautelasse os direitos das mulheres vitimas de
violéncia conjugal, sendo a intervencdo do Estado em situagbes de violéncia prevista
constitucionalmente somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual,
em seu artigo 226 8 8°, elenca que: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes” (BRASIL, 1998).

Ou seja, em que pese a previsao do artigo 61, inciso II, alinea “e” do Codigo Penal
Brasileiro de 1941, que prevé como circunstancia agravante da pena, o crime cometido contra
ascendente, descendente, irméo ou cénjuge, a previsao legal de intervencao estatal em casos
especificos de violéncia familiar ocorreu 5 anos ap6s a denuncia das duas tentativas de
homicidio efetuadas por Maria da Penha, sendo o §8° do artigo 226 da Constituicdo Federal
de 1998 considerado o “ponto de partida hermenéutico” (AVILA, 2014) da legislagio ao
combate & violéncia doméstica contra a mulher, no ordenamento juridico brasileiro.

Conforme visto na descri¢cdo das normativas internacionais, no ano de 1996, o Brasil
assinou a chamada Convencdo de Belém do Para, que foi a Convencgdo Interamericana,
momento em que assumiu 0s compromissos de adotar politicas para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher e promover e reconhecer direitos, porém, nada impactou
no tramite processual do caso de Maria da Penha.

Diante do exposto, ante a inexisténcia de uma normativa punitiva especifica para as
situagdes de violéncia contra a mulher no dambito doméstico e familiar, além das Resolugdes,
Tratados e Convencdes, bem como diante do fato de terem se passado mais de 15 anos e 2
condenacdes pelo Tribunal do Jari do Estado do Ceara nos anos de 1991 e 1996 — sem que
houvesse uma decisdo definitiva sobre o processo de Maria da Penha, em que o0 ex-marido
ainda permanecia em liberdade — no ano de 1998, a vitima, junto com o Centro para a Justica
e o Direito Internacional (CEJIL-Brasil) e o Comité Latino-americano do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM-Brasil) apresentaram a Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos peti¢do contra o Estado brasileiro.

% Com a insercéo de referido artigo, pela primeira vez na legislagdo nacional, a violéncia intrafamiliar deixou de
ser vista apenas como um problema da esfera privada e adentrou na esfera piblica, sendo considerada, portanto,
uma responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade. No entanto, a previsdo constitucional acima
descrita é subjetiva e considerada uma norma constitucional de eficacia limitada, que depende de outras
criacBes infraconstitucionais para ser perfectibilizada.
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA concluiu que?”:

[...] o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial assegurados pelos artigos 8 e 25
da Convencdo Americana, em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos Il
e XVII da Declaracdo, bem como no artigo 7 da Convencdo de Belém do Para.
Conclui também que essa violagdo segue um padrdo discriminatério com respeito a
tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da acao
judicial. A Comissdo recomenda ao Estado que proceda a uma investigacdo séria,
imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do delito
de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se
ha outros fatos ou agOes de agentes estatais que tenham impedido o processamento
rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparacéo efetiva e pronta da
vitima e a adogdo de medidas, no &mbito nacional, para eliminar essa tolerancia do
Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres. (OEA, 2001)

Diante do reconhecimento da violacdo, o 6rgdo internacional efetuou recomendacdes
ao Estado brasileiro para que adotasse politicas publicas voltadas a prevencdo, punicdo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher, que resultou no maior e mais evidente esforco para
cumprir com as recomendagdes, com a publicacdo da Lei de n° 11.340, que entrou em vigor
no dia 22 de setembro do ano de 2006 (BRASIL, 2006).

A Lei de n° 11.340/06 foi promulgada com o intuito de, conforme seu artigo 1°,
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com a finalidade de apresentar uma
resposta para eliminar todas as formas de discriminacao e prevenir, punir e erradicar qualquer

violéncia contra a mulher. E a Lei ainda assegura as mulheres, em seu artigo 3°:

[...] condigBes para o exercicio do seu direito a vida, & seguranca, & saude, a
alimentagdo, a educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria (BRASIL, 2006).

No entanto, para a aplicacdo da referida lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher “qualquer a¢do ou omissdo baseada em género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial” desde que aconteca no
ambito (artigo 5°):

| - da unidade doméstica (que é o espaco de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas);
Il - da familia (que é a comunidade formada por individuos que sdo ou se

consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa);

27 Relatdrio n° 54/01. Caso de n° 12.051: MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES, BRASIL, 4 de abril de
2001. (OEA, 2001).
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I11 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independente de coabitacéo.
Todas essas relagdes pessoais independem de orientagdo sexual. (BRASIL, 2006).

A violéncia contra mulher tutelada pela normativa brasileira, ora apresentada, €
aquela praticada contra o género?® mulher somente no ambito doméstico, familiar e nas
relagdes intimas de afeto. Ou seja, a vitima necessariamente tem que se identificar com o
género feminino?®, mas n&o necessariamente ser do sexo feminino.

Destaca-se que a Lei Maria da Penha, no ano de 2012, foi considerada uma das trés
melhores leis do mundo pelo Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para as
Mulheres, tendo em vista o avanco e a profundidade com que ela trata, seja na esfera criminal
ou civel, a coordenacio com a rede de protecdo socioassistencial®°.

O Ministério da Saude (BRASIL, 2001) esclarece que a violéncia fisica acontece
qguando um sujeito se encontra em uma relagéo de poder com a outra, € com isso, pode causar
ou tentar causar dano intencional com a utilizacdo do uso da forca fisica ou, entdo, por meio
de armas que possam ocasionar, ou nao, lesdes internas, externas ou ambas. No ambito da Lei
Maria da Penha, a violéncia fisica é “qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde
corporal” (artigo 7°, inciso I).

A violéncia psicoldgica pode ser considerada toda acdo ou omissdo que provoca ou
visar provocar danos a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento de uma pessoa

(BRASIL, 2001). Em relacdo & Lei Maria da Penha, a violéncia psicologica®! é:

28 As concepgoes de género e sexo serdo esclarecidas no decorrer da presente dissertagdo, mais especificamente
no subitem 1.3.

2 De acordo com a decisdo do STJ prolatada no Recurso Especial de n® 1.626.739 - RS (20160245586-9), tendo
como Relator o Sr. Ministro Luis Felipe Salom&o: Em relacédo a aplicacdo da Lei Maria da Penha, a transexual,
desde que convivendo em um ambiente familiar, dentro de uma relagéo intima de afeto, estd no campo de sua
protecdo. A Lei ndo cria qualquer restricdo as transexuais, tampouco exige prévia retificacdo do registro civil
ou cirurgia de adequacéo de sexo, e onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

30 Apenas a titulo de curiosidade, a primeira é a Lei Organica Espanhola de n° 01/2004, que em seu teor descreve
sobre mecanismos de formagéo humana através de sistema de ensino integrado, com insercao de matérias desde
0 ensino fundamental até o universitario, bem como no desenvolvimento de habilidades para a resolugéo
pacifica de conflitos. A segunda é a Lei Chilena de n° 20666/2005, que estabelece formas de protecdo as
mulheres e a seguranga dos membros de sua familia. Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/legislacao-sobre-violencia-contra-as-mulheres-no-mundo/.

31 Para alguns autores, mormente o entendimento de Rogério Sanches Cunha, o dano psicolégico pode ser
considerado leséo corporal, tendo em vista que o ndcleo do tipo (que € o verbo que descreve a conduta proibida
na lei penal), previsto em lei é o de “ofender”, ou seja, a ofensa a integridade corporal ou saide de outrem,
situacdo que, por vezes, os danos psicolégicos podem gerar tais consequéncias. Nas palavras do autor, o objeto
juridico da lesdo corporal prevista no artigo 129 do CP é “a incolumidade pessoal do individuo, protegendo-0
a saude corporal, fisiologica e mental (atividade intelectiva, volitiva e sentimental)” (2009, p. 46-47). No
entendimento do STJ, em alguns casos, o dano psicolégico é causa de aumento de pena base, com fundamento
do artigo 59 do Cobdigo Penal e artigop 387 do Cddigo de Processo Penal. Disponivel em:
(http:/iwww.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/Qu
inta-Turma-mant%C3%A9m-aumento-de-pena%E2%80%93base-por-danos-psicol%C3%B3gicos-causados-
%C3%A0-v%C3%ADtima).
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[...] entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracédo e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde
psicoldgica e & autodeterminacéo (artigo 7°, inciso I1) (BRASIL, 2006).

A violéncia sexual é considerada a pratica, tentativa e/ou investidura de atos sexuais
ndo desejados ou consentidos, por meio da coacdo, que podem ser aqueles produzidos por
qualquer pessoa, independentemente de sua relacdo com a vitima e em qualquer contexto,
seja doméstico ou ndo. Nesse contexto, inclui os atos que atentam contra a dignidade sexual,
a conjuncao carnal, o ato libidinoso e os assédios, por exemplo (BRASIL, 2001). No entanto,
para ser abarcado pela Lei Maria da Penha, sdo considerados aqueles que forem praticados
dentro do contexto domiciliar, familiar ou intimo de afeto, contra a mulher, sendo

considerado, portanto:

[...Jcomo qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impegca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coa¢do, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos (artigo 7°, inciso 111) (BRASIL, 2006).

A violéncia econémica e/ou patrimonial sdo os atos destrutivos ou omissdes que
afetem a satde emocional e a sobrevivéncia dos membros da familia. Também é considerada
a subtracdo de documentos pertences pessoais, bem como a danificagdo ou destruicdo de bens
de valores econdémicos ou simbdlicos (BRASIL, 2001). Mas em relacdo a Lei Maria da Penha,
¢ “qualquer conduta que configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades” (artigo 7°, inciso 1V)
(BRASIL, 2006). O dano moral, na concepcdo tutelada pela Lei Maria da Penha, é aquele que
abala a honra, ou seja, que configure os crimes de injuria, caltnia e difamagéo®.

Oportuno ponderar que a Lei Maria da Penha originalmente promulgada néo criou
tipos penais novos ou especificos, pois ndo existe uma correspondéncia especifica para uma

infracdo penal chamada de violéncia domestica ou familiar contra a mulher, e talvez seja por

32 Crimes tipificados e previstos no Codigo Penal Brasileiro de 1941: Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa; Art. 139 - Difamar
alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo: Pena - deten¢do, de trés meses a um ano, e multa.; Art.
140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.
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tal motivo que o conceito de violéncia na lei ndo é problematizado para além dos conceitos
penais ja& preestabelecidos na norma vigente, bem como a violéncia estar relacionada ao
género. A lei, quando elaborada, trouxe mecanismos extrapenais para protecdo das mulheres
e tem nitido carater pedagdgico, preventivo e assistencial, na medida em que estabelece a
necessidade de criagdo de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia de forma
articulada entre os entes estatais com apoio da rede de protecdo, sem necessariamente debater
sobre os diversos conceitos de violéncia, utilizando-se das normativas ja naturalizadas na
normativa juridica. Nesse interim, o conceito de violéncia previsto na lei para as situacdes de
violéncia no @mbito doméstico e familiar é restrito aqueles descritos no artigo 5°, que elenca
a morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.

As violéncias psicologicas, morais, fisicas, sexuais e patrimoniais descritas na lei sdo
interpretadas de acordo com o0s crimes previstos no Codigo Penal (1941), Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-Lei de n° 3.688/41) e na legislagcéo criminal especial, como,
por exemplo, a lesdo corporal, vias de fato, perturbacdo da tranquilidade, a ameaca, a callnia,
a difamacado, a injuria, o estupro, a extorsao, etc. Mesmo assim, entende-se que a Lei Maria
da Penha possui também carater corretivo e repressivo, na medida em que trata com mais
rigor se essas infragdes forem cometidas contra a mulher, no contexto doméstico, familiar ou
de qualquer relacéo intima de afeto, ao prever:

a) Medidas integradas de prevencéo, consideradas extrapenais®, conforme consta
no artigo 8°, com o intuito de coibir a violéncia por meio de “um conjunto
articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de ac¢des ndo- governamentais”;

b) Assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, elencada no
artigo 9°, “prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no
Sistema Unico de Seguranca PUblica, entre outras normas e politicas ptblicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso”;

c) Atendimento especializado, ininterrupto e imediato, pela autoridade policial —
preferencialmente do sexo feminino — bem como o regular encaminhamento

necessario, a depender de cada caso e a prioridade de criacdo de Delegacias

33 Quando surge uma condenagdo ao sujeito que comete uma infracdo penal, ao Estado-juiz cabe impor uma
sancdo penal prevista em lei. Essa pena pode ser privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa, de
acordo com o artigo 32 do CP. No entanto, a legislacdo brasileira prevé efeitos de natureza penal e de natureza
extrapenal (efeitos, civis, administrativos, etc.) (NUCCI, 2015; PRADO, 2018).
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Especializadas de Atendimento a Mulher e Ndcleos Investigativos de
Feminicidio, conforme consta nos artigos 10, 10 - A, 11, 12 e 12 - A, com
alteracOes efetuadas pela Lei de n° 13.505/2017;

d) Que arenuncia da representacdo de crimes de natureza publica condicionada so6
sera admitida perante o juiz e a vedacdo da condenacgdo em penas de cesta basica
ou outras prestacdes pecuniérias, de acordo com o previsto nos artigos 16 e 17;

e) A possibilidade de aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia isolada ou
cumulativamente, podendo ser concedidas de imediato, independentemente de
audiéncia entre as partes e parecer do Ministério Publico, como determinado nos
artigos 18, 19, 20, 21;

f) Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor que ndo impedem a
aplicacdo de outras previstas na legislacdo vigente (artigo 22);

g) Medidas protetivas de urgéncia a ofendida que resguardam sua integridade fisica
e também patrimonial (artigos 23 e 24);

h) O dnico crime tipificado na lei, qual seja o de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, incluido pela Lei de n © 13.341/2018 (artigo 24-A);

i) A assisténcia judicidria gratuita e equipe de atendimento multidisciplinar,
conforme artigos 27, 28, 29, 30, 31 e 32;

J) Que os entes federados podem criar e promover centros, campanhas, programas,
delegacias, casas abrigos, etc., no limite de suas competéncias de acordo com o
contido nos artigos 34, 35, 36, 37, 38 e 39);

k) E por fim, a expressa inaplicabilidade da Lei de n® 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais), no artigo 41 e, por consequéncia, a impossibilidade da suspenséo

condicional do processo, prevista no artigo 89 daquela lei.

Por fim, importante ressaltar também que, ap6s a publicacdo da lei, se consolidou o
entendimento jurisprudencial® pacifico dos tribunais superiores acerca da natureza publica

incondicionada nos casos de lesdo corporal®°.

3 E o conjunto das decisdes dos tribunais, no exercicio da aplicacéo da lei. Representa a visdo do tribunal, em
determinado momento, sobre as questdes legais levadas a julgamento. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/perguntas-frequentes.

%5 Pelo Cddigo Penal, o crime de lesdo corporal leve é de natureza publica condicionada a representacdo. Ou seja,
para a continuacdo da persecucdo penal, o sujeito que sofreu o ato deve representar criminalmente em desfavor
do agente que lhe causou o dano. No entanto, o STF reconheceu a natureza incondicionada da ac&o penal
publica do crime de lesdo corporal (ADIn 4.424) quando praticado no ambito da Lei Maria da Penha. O STJ
possui mesmo entendimento, conforme tese fixada pelo Tema 177 e Simula 542. Nas palavras do Ministro
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As modificacdes efetuadas pela Lei de n° 11340/2006, com impacto em outras
legislagdes, além das acimas descritas, sdo:

a) A inclusdo o inciso IV no artigo 313 do Cddigo de Processo Penal, que

posteriormente foi alterado pela Lei de n° 12.403/2011 e é parte do inciso Il do

referido artigo, com o seguinte teor:

Art. 313. Nos termos do art. 312 desde Cddigo, sera admitida a decretacdo de prisdo
preventiva:

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucéo
das medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 2006).

b) A inclusdo da alinea “f”, no inciso Il, do artigo 61 do Cddigo Penal, com o

seguinte teor:

Art. 61 - S8o circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime:

[.]

Il - ter 0 agente cometido o crime:

[...]

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica; (BRASIL, 2006).

c) A qualificacdo do crime de Lesdo Corporal, previsto no artigo 129 do Codigo de
Processo Civil (artigo 44 da Lei Maria da Penha), que, ao incluir o §9°, com a

redacdo da Lei Maria da Penha, apresenta a qualificadora:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

[...]

8§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro, ou com guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-
se 0 agente das relacdes domesticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: Pena -
detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (BRASIL, 2006).

d) Ainclusédo do paragrafo Unico no artigo 152 da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucao

Penal), que passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 152, Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Rogerio Schietti, tal entendimento foi consolidado “a fim de ndo se esvaziar a protecao a mulher e ndo prorrogar
0 quadro de violéncia, discriminacéo e ofensa & dignidade humana”.
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Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacao
e reeducacdo. (BRASIL, 2006).

No entanto, se faz necessario ressaltar que, em 3 de abril de 2018, foi publicada a
Lei de n° 13.641/2018 que teve como finalidade alterar a Lei Maria da Penha para tipificar o
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Isto é, a referida lei criou, no
ano de 2018, o unico crime especifico agora tipificado dentro do teor da Lei Maria da Penha.

Outra normativa importante, e relativamente recente, é a Lei de n° 13.104/2015%,
sancionada em 9 de marco de 2015, chamada de Lei do Feminicidio, que aumenta a protecao
as mulheres, ao considerar como crime especifico e qualificado, incluido no rol dos crimes
hediondos, o homicidio praticado contra a mulher, por razdes da condi¢cdo de sexo feminino
(artigo 121, § 2°, inciso VI do CP).

A Lei do Feminicidio (Lei de n°® 13.104/2015) incluiu no ndcleo do tipo penal “matar
alguém” do artigo 121 do Codigo Penal uma qualificadora quando o crime for praticado
“contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino”, atribuindo duas motivagoes,
sendo as praticadas no ambito da violéncia doméstica e familiar ou por menosprezo ou
discriminacéo a condigdo de mulher (artigo 121, §2°- A do CP)*’,

A inclusdo deste crime no § 2° do artigo 121 do Codigo Penal (1941) também
acrescentou o inciso VI no rol do artigo 1°, inciso 1, da Lei de n° 8.072/90 — Lei de Crimes
Hediondos.

Posto isso, evidente que, no ambito das relacbes domésticas ou familiares, a
intervencdo penal ndo pode ter somente um efeito meramente simbdlico (aqui no sentido do

conceito atribuido ao simbolismo penal®), mas deve abarcar situacbes em que o ente estatal

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/L13104.htm.

37 Entende-se que aqui houve retrocesso legislativo quanto a utilizagio da expressio “sexo feminino” ao invés
da terminologia “género”, utilizada na Lei Maria da Penha. O texto da Lei n° 13.104/2015, ao mencionar
sexo feminino, indica como aquele resultante do sexo biol6gico, como algo imutavel e dado e, por isso,
problematiza a concepgdo e a conduta abrangida pela tutela normativa. Se a referida lei tivesse mencionado
“género” (que ¢ cultural, construido e ndo dado), mostraria que esta sujeito as transformagdes e aberto as
mudancas, caminhando com as modificacdes sociais e culturais — mas isto ndo ocorreu. Assim, tem-se que
a criagdo deste tipo penal esta pautado e materializado na naturalizagdo, das “condig¢des do sexo feminino”,
sem considerar as construgdes culturais e sociais relacionadas ao género.

38 Pena prevista de 12 a 30 anos de priséo.

39 A funcdo simbélica “consiste no uso do Direito penal para acalmar a ira da populagio em momentos de alta
demanda por mais penas, mais cadeias, etc.” (GOMES, 2006, p. 24). Importante o ensinamento de Francisco
de Assis Toledo (1994, p. 5): “O crime é um fendmeno social complexo que ndo se deixa vencer totalmente
por armas exclusivamente juridico-penais. Em grave equivoco incorrem, frequentemente, a opinido publica,
0s responsaveis pela Administracdo e o préprio legislador, quando supdem que, com a edigdo de novas leis
penais, mais abrangentes ou mais severas, sera possivel resolver-se o problema da criminalidade crescente.
Essa concepcéo do direito penal é falsa porque o toma como uma espécie de panacéia que logo se revela
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possa assumir funcdes de prevengdo e promocgdo da igualdade e do gozo dos direitos
fundamentais, com o intuito de fomentar uma cultura de pacificacdo social e findar com o

ciclo de violéncia perpetrado contra mulheres.

1.1.1 Violéncias: conceitos e diferencas

Ha muito tempo, filésofos, antropdlogos, cientistas sociais, tedlogos, enfim, varios
intelectuais, de diversas areas do saber, se debrucam sobre os estudos da violéncia. Alguns
engendraram esforgos acerca de seus conceitos, a fim de apresentar uma definicdo do que
significa violéncia; outros, por sua vez, dedicaram-se a pesquisar o impacto na sociedade, nas
relacdes e suas implicaces.

Chaui (2011) conceitua violéncia como:

1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (é
desnaturar); 2) todo ato de for¢a contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade
de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagdo da
natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade
(é violar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e a¢des que alguém ou
uma sociedade define como justas e como um direito; 5) consequentemente,
violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém
e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo, intimidagéo,
pelo medo e pelo terror. (CHAUI, 2011, p. 1).

Para Muller (2007), a violéncia é o abuso da forca, mas é preciso ir além na busca de
sua definicdo. Isso porque a violéncia, por si s6, € um abuso. Entdo, abusar de alguém significa
violenta-lo. E toda violéncia atribuida ao ser humano é considerada uma violacdo de seu
corpo, de sua identidade, de sua personalidade e de sua humanidade. Para o autor, a violéncia
desfigura, uma vez que atinge sempre o rosto que ela deforma, fere e deixa marcas profundas.
Porém, o ser humano, enquanto ser relacional que €, ndo sente apenas a violéncia que sofre,
mas também a que produz. De acordo com Simone Weil (apud MULLER, 2007), ferir e ser
ferido é a mesma ignominia.

Teles (2002) esclarece que a palavra violéncia pode ser conceituada como “uma
forma de restringir a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo e
ofendendo fisica ou moralmente”. Na concep¢do de Minayo e Souza (1998), a violéncia é
entendida como “Qualquer agdo intencional, perpetrada por individuo, grupo, instituicéo,
classes ou nacOes dirigidas a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicologicos

e (ou) espirituais”.

inGtil diante do incremento desconcertante das cifras da estatisticas criminal, apesar do delirio legiferante
de nossos dias”.
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A violéncia direta também pode ser definida como a acédo intencional da for¢a ou do
poder, que pode ser real ou sob a forma de ameaga, contra um grupo, comunidade, outrem ou
a si proprio que ocasione ou possibilite a ocorréncia de lesdo, morte, dano psicologico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al., 2002).

A Resolucdo WHAA49.25 da World Health Assembly“® declarou que a violéncia é um
dos principais problemas de satde publica mundial e solicitou a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) que criasse tipologias para caracterizar os diversos tipos de violéncia, a fim
conceitua-las para facilitar o diagndstico. A tipologia apresentada pela OMS (2002) aponta 3

(trés) categorias de violéncia, sdo elas:

Quadro 1 — Tipologias de violéncia

Violéncia Sdo considerados aqueles atos violentos que acontecem nos ambitos macrossociais,
coletiva politicos e/ou econdmicos e caracterizam a dominacdo de grupos e do Estado. Nessa
categoria estdo os crimes cometidos por grupos organizados, os atos terroristas, 0s
crimes de multiddes, as guerras e 0s processos de aniquilamento de determinados povos

e nacoes.
Violéncia E subdividida em comportamentos suicidas e os autoabusos. No primeiro caso, a
autoinfligida tipologia contempla suicidio, ideacdo suicida e tentativas de suicidio, e no segundo, o
conceito abarca as agressdes a si préprio e as automutilacdes.
Violéncia E subdividida em violéncia comunitéria e violéncia familiar, sendo que, nesta, inclui a
interpessoal violéncia infligida pelo parceiro intimo, o abuso infantil e abuso contra os idosos. Na

violéncia comunitaria, incluem-se a violéncia juvenil, os atos aleatérios de violéncia, o
estupro e o ataque sexual por estranhos, bem como a violéncia em grupos institucionais,
como escolas, locais de trabalho, prisdes e asilos. De acordo com Relatério Mundial
sobre Violéncia e Saude (OMS, 2002), a violéncia interpessoal é “fruto da interacdo
entre as pessoas, que demonstram dificuldade de resolver conflitos por meio da
conversa.”

Fonte: OMS (2002).

Importante ressaltar que a essa classificacdo, Minayo (2006) apresenta a importancia
de incluir a violéncia estrutural*!, que se refere aos processos sociais, politicos e econdmicos
que reproduzem desigualdades e injusticas e se perpetua através dos tempos, naturalizando-
se na cultura que privilegia poucos e fomenta as varias formas de dominagéo dos sujeitos.

As violéncias na area da satde também podem ser classificadas de acordo a natureza

dos atos violentos, como abaixo elencados:

40" Disponivel em: http://www.who.int/violence_injury_prevention/resources/publications/en/’WHA4925_eng.pdf.

41 A expressdo “violéncia estrutural” foi criada pelo pesquisador noruegués Johan Galtung, no ano de 1960, para
designar a violéncia gerada pelas estruturas politicas, econdmicas e sociais que forjam a opresséo, explicacdo
ou alienacdo (MULLER, 2007).
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Quadro 2 — Classificacdo da natureza de atos violentos

Abuso fisico Uso da forca para produzir injurias, feridas, dor ou incapacidade em outrem. Os atos de

violéncia fisica sdo classificados, segundo a OMS (1998), de acordo com sua gravidade em:

a) ato moderado: ameacas nao relacionadas a abusos sexuais e sem uso de armas; agressdes
contra animais ou objetos pessoais; violéncia fisica (empurrdes, tapas, beliscdes, sem
uso de instrumentos perfurantes, cortantes ou que causem contusdes);

b) ato severo: agressdes fisicas que causem lesdes temporarias; ameagas com arma;
agressoes fisicas que causem cicatrizes, lesdes de carater permanente, queimaduras;

uso de arma.
Abuso Nomeia agressdes verbais ou gestuais com o objetivo de aterrorizar, rejeitar, humilhar
psicologico a vitima, restringir a liberdade ou, ainda, isola-la do convivio social.
Abuso sexual Diz respeito ao ato, ou ao jogo sexual, que ocorre na relagdo hétero ou homossexual

e visa estimular a vitima ou utiliza-la para obter excitagdo sexual e praticas erdticas,
pornogréficas e sexuais impostas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou
ameacas.

Negligéncia ou Auséncia, recusa ou desercao de cuidados necessarios a alguém que deveria receber
abandono atencdo e cuidados

Fonte: Brasil (2006)

A violéncia também pode ser definida quando considerado o grupo ou pessoa para a
qual é direcionada. No especifico caso, objeto do presente estudo, as violéncias serdo analisadas
pela perspectiva doméstica e familiar, abarcadas pela Lei de n° 11.340/2006, tendo como
vitimas mulheres que possuem ou possuiam relagéo intima de afeto com homens, sendo estes
0s sujeitos pesquisados.

Nesse sentido, identificam-se 3 (trés) vertentes da violéncia: 1) a violéncia direta,
apontada pelos estudos da satde, que pode ser um acontecimento, um evento ou um fato, tendo
como fendmeno a agressao, e ha a possibilidade de se tracar uma linha para identificar seus
agentes; 2) a violéncia estrutural, que ocorre durante um processo em que 0 sujeito que a pratica
ndo existe ou ndo é claro ou ndo é pertinente, tendo como fenémeno a dominacéo; 3) violéncia
cultural, que ocorre na linguagem vista pelo fenébmeno da legitimacdo (CONTI, 2016). Em
situacOes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vislumbra-se a ocorréncia das 3
vertentes acima, porquanto a violéncia € vista como um fendmeno, mas néo isolado, pois €
estrutural e cultural, na medida em que € ensinada e verticalizada.

Para Galtung (1990), a violéncia se estrutura numa piramide na qual essas 3 (trés)

violéncias residem, em cada um de seus vértices. E, nesse sentido, esclarece:

A violéncia pode comecar em qualquer vértice do triangulo de violéncia direta-
estrutural-cultural e ser facilmente transmitida para os outros vértices. Com a estrutura
violenta institucionalizada e a cultura violenta internalizada, repetitiva, ritualistica,
como uma vinganga. (GALTUNG, 1990, p. 302).
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Ou seja, ela € transmitida pelos vértices, ndo importa por onde comece essa estrutura
é repetitiva e ritualistica, demonstrando, assim, a interagdo entre a violéncia e a dominagéo,
principalmente quando se fala em violéncia contra a mulher.

Como bem afirma Zapater (2016): “Nao € preciosismo académico: nomear as distintas
formas de violéncia permite as suas vitimas o reconhecimento de suas demandas com todas as
suas peculiaridades e possibilita elaborar as melhores politicas para seu combate”.

Para tanto, importante diferenciar e identificar as nomenclaturas que mais se
aproximam do objeto do presente estudo, acerca do significado de cada tipo de violéncia,
considerando-se que h& certa confusdo a respeito de algumas definigdes, sendo as que mais se
confundem: violéncia doméstica e familiar contra a mulher, violéncia intrafamiliar, violéncia
por parceiros intimos, violéncia contra mulheres, violéncia baseada no género.

N&o obstante algumas dessas violéncias terem fundamentos parecidos, ndo sao
sindbnimos, sendo importante diferencid-las e contextualiza-las, a fim de compreender 0s
conceitos e sua utilizacdo para a criacdo de legislacdo especifica no combate a violéncia contra
a mulher, sob diversas perspectivas e peculiaridades, em conjunto com as politicas publicas.

Diante disso, para melhor diferenciacdo, segue o Quadro 3, sobre as defini¢des:

Quadro 3 — Tipos de violéncias contra as mulheres

continua
Violéncia baseada no E aquela que ofende a dignidade humana e manifestacdo das relagées de poder
género historicamente desiguais entre mulheres e homens. Ou seja, esta fundada nos

papéis sociais interpretados pelo homem e pela mulher. Por isso, em que pese
a expressdo, por vezes, venha como sindnimo de violéncia contra mulher,
abrange também as situagfes de violéncia com vitima homens e/ou
homossexuais.

Violéncia contra E a violéncia de género direcionada & mulher. E definida pela Assembleia Geral
mulheres das Nacdes Unidas (Resolucdo de n° 48/104 de 1993) como: qualquer ato de
violéncia com base no sexo feminino que tenha ou possa vir a resultar em dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, incluindo as ameacas de
tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria de liberdade, tanto na vida publica
quanto na vida privada.

Violéncia familiar ou Decorre dos estudos feministas da década de 1960, sendo o seu conceito muito
doméstica contra utilizado no contexto brasileiro por conta da Lei de n° 11.406/2006. No entanto,
mulheres esta nomenclatura é limitada, pois tem conotacdo social e espacial restringida,

bem como néo contempla a violéncia que ocorre fora do ambiente doméstico,
por exemplo, a que ocorre nas ruas € em outras relacdes de afeto (CANTERA,
2007). No entanto, distingue-se da violéncia intrafamiliar, tendo em vista que
inclui outros sujeitos, sem funcdo parental consanguinea ou por afinidade,
desde que convivam no espago doméstico. Incluem-se ai as pessoas que
convivem esporadicamente e agregados. Ou seja, é a violéncia que ocorre
dentro da residéncia ou unidade doméstica ou a praticada por parentes
consanguineos, por afinidade ou considerados.
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Quadro 3 — Tipos de violéncias contra as mulheres

concluséo
Violéncia nas relacgdes O termo violéncia entre parceiros intimos refere-se a todo e qualquer
intimas ou no casal comportamento de violéncia cometida, tanto na unidade doméstica como em

qualquer relagdo intima de afeto, independentemente de coabitacdo, entre
duas pessoas de sexos diferentes ou do mesmo sexo, e compreende as
violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral, patrimonial e 0 comportamento
controlador (BRASIL, 2006; KRUG et al., 2002). E um tipo de violéncia
complexa, ampla e com diversas facetas, envolvendo relagdes de poder, forca
fisica, controle e desigualdade, ideologias, entre outros (CANTERA, 2007).

Violéncia intrafamiliar E derivada dos estudos de familia, sendo mais ampla que o conceito de
violéncia doméstica e violéncia contra a mulher, visto que abrange todos os
sujeitos que compdem aquela unidade familiar, considerando criangas,
irméos, irmas, homens e idosos(as). E a violéncia*? cometida, dentro ou fora
de unidade doméstica, desde que praticada por algum membro da familia
(consanguinea ou por afinidade), ou por pessoas que assumem a funcgéo ou se
consideram aparentados e que apresentam relacdo de poder sobre a outra
pessoa (BRASIL, 2001).

Fonte: Brasil (2006)

Em anélise do Quadro 3, acima, a violéncia baseada no género traz a ideia da
discriminagdo estrutural decorrente da sociedade patriarcal*® e pode ser utilizada tanto para
homens como mulheres, com discriminacfes e direitos mitigados, enquanto as violéncias
domeéstica e familiar apresentam caracteristicas multifacetadas e complexas, préprias das
relacGes familiares. Nesse sentido, Granjeiro (2012) indica 3 (trés) caracteristicas fundamentais

que ensejam a violéncia doméstica:

a) A hierarquia de género, entendida como a supremacia de um dos atores na relagdo
e a negacdo ou submissdo do outro (em geral, o feminino é invisibilizado ou
inferiorizado);

b) A relacdo de conjugalidade, constituida em bases afetivas e com projeto de vida em
comum; e

¢) A habitualidade, que é o padréo sistematico da violéncia, por um lado, e a auséncia
de uma protec&o afetiva por outro.

Saffioti (2002) argumenta sobre a importancia da distin¢éo entre violéncia doméstica
e violéncia contra a mulher, tendo em vista que a abrangéncia do termo violéncia contra a
mulher é muito maior do que a violéncia cometida no ambito doméstico, posto que aquela pode
ser cometida por parentes, conhecidos, mas também por desconhecidos, sem que haja qualquer
relagdo com a vitima do ato. Nesse sentido, pondera que “a violéncia contra a mulher constituiu

fendmeno, de certo angulo, mais amplo que a violéncia doméstica" (SAFFIOTI, 2002).

42 Conforme entendimento de violéncia visto no quadro anterior.
43 Esse termo sera melhor descrito no préximo subitem.
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Nessa perspectiva, tem-se que as violéncias identificadas no Quadro 3 possuem duas
areas grandes e proximas: a violéncia de género e a violéncia intrafamiliar. As violéncias mais
especificas, quais sejam, violéncia contra a mulher, violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e a violéncia nas relacdes intimas estdo interligadas com esses grandes campos ao
mesmo tempo em que se entrelagcam entre si e mantém suas especificidades Unicas e proprias,
que as diferenciam.

Nesse sentido, para melhor entendimento, foi elaborada a Figura 1, a seguir, que ilustra

0s tipos de violéncia elencados no Quadro 3, ja apresentado:

Figura 1 — InterseccOes das violéncias

VIOLENCIA
CONTRA
MULHER

VIOLENCIA
DOMERTICA E
FAMILIAR

VIOLENCIA VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR

BASEADA NO GENERO

VIOLENCIA NAS
RELACOES
INTIMAS

Fonte: OMS (2002); Brasil (2006)
Nota: Dados organizados pela autora

Para o presente estudo, foi adotada a nomenclatura utilizada no texto da Lei Maria da
Penha, violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista que o recorte do estudo
se deu exclusivamente para as demandas registradas sob a exegese da referida lei e em situacoes
especificas, onde a violéncia foi praticada exclusivamente por homens contra mulheres, no

decorrer das relacGes intimas de afeto.
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A partir desse entendimento relacional e esclarecimentos sobre o recorte da pesquisa,
para melhor compreender a dindmica da realidade concreta dos sujeitos estudados, € necessario
discorrer acerca dos conceitos e revisdes tedricas sobre patriarcado, género, feminismo e dos
mecanismos estruturais que acarretam desigualdades de género e das relacGes de poder em
situacdes de violéncia doméstica contra a mulher, sendo, portanto, imprescindivel elaborar um

breve apanhado conceitual sobre tais fendbmenos.

1.1.2 Consideracgdes sobre a violéncia doméstica contra as mulheres

O debate sobre violéncia doméstica e familiar contra mulheres enseja uma reflexéao
sobre o ser mulher e como emergem as relacfes de poder entre vitimas e agressores no contexto
socio-historico-cultural, sob o ponto de vista dos estudos de género.

No decorrer das décadas de 1960 e 1970, nos Estados Unidos e na Europa, académicas
feministas se apropriaram de estudos da Antropologia e da Psicanalise, conexos as teorias
marxistas, com o intuito de investigar e compreender as causas de sujei¢ao feminina. Os estudos
antropolégicos foram essenciais para o entendimento sobre as representacdes femininas nos
contextos sociais, politicos e econdmicos, e sobre a existéncia de 2 (dois) pontos divergentes,
quais sejam: o relativismo das construcGes sociais e a pendéncia pela universalizacdo da
subordinacdo/dominacao das mulheres (ZIRBEL, 2007).

Segundo Zirbel (2007):

Feministas marxistas e feministas socialistas ndo acreditavam na opressdo das
mulheres como um fenémeno universal mas como conseqiiéncia da implantacdo da
propriedade privada. No entanto, antropdlogas feministas ligadas ao estruturalismo,
aproximaram-se do simbolismo presente na psicanalise lacaniana e identificaram a
desigualdade entre homens e mulheres como resultado de uma organizagdo social,
psicoldgica e cultural baseada em uma diviséo dualista do mundo (machos e fémeas,
cultura e natureza, corpo e alma, espaco publico e espa¢o privado, noite e dia, etc.).

No entanto, essa visdo binaria de mundo define as mulheres de forma oposta aos
comportamentos do homem (ex.: mulher irracional, homem racional, mulher reprodugéo,
homem producdo) e apresenta como causa da opressdo das mulheres a sua prépria natureza, ou
seja, a sua composicdo organica definia seu papel na politica, no trabalho, na religido, na

academia, no mundo. Porém, esse discurso alimenta apenas aos propositos colonialistas de
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paises ocidentais, porque “estruturava o mundo como objeto do conhecimento em termos da
apropriacdo, pela cultura, dos recursos da natureza” (ZIRBEL, 2007; HARAWAY, 2004)44.

Haraway (2004) explica que o movimento feminista teve papel importante no campo
politico e epistemoldgico, “para remover as mulheres da categoria da natureza ¢ coloca-las na
cultura como sujeitos sociais na historia, construidas e auto-construtoras”. E, por conseguinte,
a obsoleta teoria do determinismo bioldgico foi deixada de lado, enquanto emerge o discurso
da construcdo social do individuo.

A filosofa francesa Simone de Beauvoir escreveu gque ninguém nasce mulher, torna-
se®. Esta frase representa uma quebra de paradigma que anteriormente se tinha de que a
constituicdo da mulher se dava apenas por condi¢des bioldgicas. Beauvoir (1949) argumenta
que é por meio da construcgdo social e cultural que um sujeito se identifica com o género mulher,
e ndo pela sua condicdo bioldgica, ou seja, 0 sexo com o qual nasceu.

O termo género vem do latim genus, atribuido o significado de “raga”, “familia”,
“extra¢d0”, ¢ é usado para explicar sobre as diferengas sexuais (MIRANDA, 2014). O vocébulo
foi apropriado por psicologos norte-americanos a partir dos anos 1960, dentre eles Money,
Ehrhardt e Robert Stoller, para apresentar uma “identidade de género” relacionada a um corpo,
seja ele qual for. O interesse dos referidos especialistas era 0 de compreender os sujeitos de
“sexo ambiguo”, ou seja, aqueles que demonstravam possuir, NO MesmMo corpo, atributos dos
sexos feminino e masculino (CARVALHO, 2011).

Neste sentido, a chamada “identidade de género” daqueles sujeitos estudados ndo
decorria da caracteristica natural de seus corpos, e por sua vez, havia uma discrepancia entre as
questdes fisicas e as questdes de identidade com as quais se identificavam. Diante disso, gerou-
se uma dicotomia entre o significado do sexo (aquilo que estd presente no corpo, nas
caracteristicas fisicas) e o construido pelo entendimento de género (que considera o contexto,

a cultura, as acdes). Nesse sentido, explica Haraway (2004):

Género foi firmemente alocado a uma problematica individualista, dentro da ampla
“incitag¢do ao discurso”, a sexualidade caracteristica da sociedade burguesa, dominada
pelos homens, e racista. Os conceitos e tecnologias da “identidade de género” foram

4 Importante ressaltar a discussdo apresentada por Margarete Mead que o patriarcado ndo esta relacionado
apenas aos paises colonizados, mas ha diferentes culturas onde hd ou ndo dominagdo feminina. Por seus
estudos, a referida antropologa entende que 0s temperamentos (caracteristicas psicolégicas femininas e
masculinas) sdo moldados pela cultura e determinam os comportamentos através do tempo, posto que sao
ensinados (FELIPPE; OLIVEIRA, 2018). Ou seja, para Margarete, existe uma “construcao cultural do género”
baseada na vertente relativista de que a submissdo ndo est4 necessariamente vinculada & colonizacéo, que vai
de encontro com a tendéncia universal da subordinagéo da mulher

4 A frase N&o se nasce mulher, torna-se mulher é uma tradugéo brasileira do original “On ne nait pas femme, on
devient femme”, com a qual Simone de Beuvoir inicia o segundo volume da obra intitulada O segundo sexo,
publicada pela primeira vez no ano de 1949.
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produzidos a partir de varios componentes: uma leitura instintualista de Freud; o foco
na psicopatologia e somatologia sexual dos grandes sexologistas do século dezenove
(Krafft-Ebing, Havelock Ellis) e seus seguidores; o continuo desenvolvimento da
endocrinologia bioquimica e fisiologica desde os anos vinte; a psicobiologia de
diferengas sexuais nascida da psicologia comparada; as inimeras hipoteses de
dimorfismo sexual hormonal, de cromossomos e neural, que convergiram nos anos
cinglienta; e as primeiras cirurgias de redefinicéo de género por volta de 1960.

Nessa perspectiva, a distingdo entre sexo e género foi essencial para se questionarem
as antiquadas teorias que embasavam a subordinacdo das mulheres, no entanto, ndo foi
suficiente para que a problematizagdo prosseguisse com novos resultados e mudangas sociais
evidentes.

Em meados século XX, pesquisadoras e pesquisadores feministas, da area de ciéncias
humanas e das ciéncias sociais, compuseram a construcdo de género como uma categoria de
andlise, o que leva a compreender que, assim, ndao pode ser considerado um entendimento
universal, mas sim que "ele estd presente nas relacdes de poder, nas instituicbes e muda de
acordo com a sociedade, cultura e periodo historico. A mulher passa a ser vista como um sujeito
maltiplo™ (ROCHA, 2004).

Nesse sentido, a concep¢do que se tem por género € decorrente dos aspectos sécio-
historico-culturais construidos que influenciam os sujeitos. Isto €, compreende as atitudes, 0s
desejos, comportamentos, interesses e preferéncias de um determinado individuo vinculado a
um conceito preestabelecido do que é ser homem ou ser mulher, que, sdo adicionados o corpo,
que é dividido sexualmente em feminino ou masculino.

A grande conquista efetuada pelas historiadoras feministas foi garantir voz as
mulheres, ou seja, garantir-lhes a posi¢cdo de sujeitos na historia. Porém, como apresenta a
historiadora norte-americana, estudiosa das lutas operérias e feministas da Franca,
especialmente no século XIX, Joan Scott (1995), as limitagdes de uma histéria de apenas
mulheres € incontestavel. Isso porque alguns historiadores ndo feministas deixavam de
considerar a historia das mulheres e a tratavam como fato a parte da histdria narrada, como se
elas proprias devessem escrever essa narrativa.

Scott (1995) apresenta uma solucdo para os problemas decorrentes dessa separacao,
qual seja a de criar uma conceituacdo de género enquanto uma categoria de anélise e que nao
seja meramente descritiva do que se entende por género. E sobre a descri¢do, Scott (1995)
apresenta 3 (trés) tipos: a) o uso da palavra género como sindnimo de mulheres, com o intuito
de amenizar os efeitos do termo “mulheres” no meio académico; b) quando o termo “género”
incorpora e é considerado o sinbnimo da relagdo entre homens e mulheres e, assim, adquire

carater, sendo importante, e o sentido que traz consigo no estudo conjunto e como faz mais
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sentido quando se fala de um e do outro conjuntamente e ndo separado; e c) a utilizagéo da
palavra “género” como categoria social imposta sobre um corpo sexuado, ou seja, a correlagéo
entre 0 sexo bioldgico e os aspectos socio-historico-culturais.

No entanto, a utilizacdo de qualquer uma dessas trés descri¢cbes apontadas por Scott
limita a anélise do escopo da terminologia empregada. Por isso, se faz necesséario entender
género como uma categoria de analise, para melhor compreender e construir 0 que se entende
por ser homem e ser mulher, de forma a ir além dos significados ja dados, de forma a aprofundar
na sua relacdo entre género, corpo, sexo e biologia dentro do viés da préatica social, em um
contexto historico flexivel, maledvel e mutavel.

A originalidade da construcdo de Scott (1995) foi a de que o0 corpo ndo se compreende
fora da cultura, ja que ela decorre dos processos historico-sociais, na construcdo de significados.
Ainda, Scott (1994, p. 13) recupera os ensinamentos de Foucault ao sustentar que: “Género é a
organizacdo social da diferenca sexual percebida. O que n&o significa que género reflita ou
implemente diferencas fisicas e naturais entre homens e mulheres, mas sim que género é o saber
que estabelece significados para as diferencas corporais”.

Nesse sentido, pela definicdo de Scott (1994), género e poder se entrecruzam, e é
responsabilidade do (a) pesquisador(a) revelar e explorar as diferentes formas pelas quais
(1994, p. 13) “as hierarquias de género sdo construidas, legitimadas, contestadas e mantidas”
em relacdo os diversos grupos e em diferentes épocas, de forma contextualizada (ZIRBEL,
2007).

Rubin (1992) sustenta que as especificidades historicas das sociedades devem ser
consideradas nos estudos sobre as opressdes as mulheres, com vistas a se construir uma analise
que envolve a origem da familia, da propriedade privada e do Estado, e suas interdependéncias,
como, por exemplo, a sexualidade, economia e politica. Neste sentido, para a autora, sdo
necessarias essas consideracdes para os estudos das relacbes de género, tendo em vista que a
sexualidade e as relacOes de poder séo diferentes de acordo com a sua sociedade e dindmica.

Ou seja:

[...] formas institucionais concretas da sexualidade em um determinado tempo e lugar
sdo produto da atividade humana. Sao imbuidas de conflitos de interesse e manobras
politicas, ambas deliberadas e incidentais. Nesse sentido, o sexo é sempre politico.
Mas hé periodos historicos em que a sexualidade é mais nitidamente contestada e mais
excessivamente politizada (RUBIN, 2003, p. 1).

No contexto brasileiro, uma das pioneiras pesquisadoras sobre os estudos acerca da

subordinagdo das mulheres foi a socidloga e feminista Heleieth Saffioti, com sua pesquisa de
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livre docéncia “A mulher na sociedade de classe: mito e realidade”, defendida no ano de 1967
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara, da Universidade Estadual de S&o
Paulo (UNESP), (SAFFIOTI, 1976).

Saffioti (1992) mostra que o sexo é um fator de estratificacdo social, dissociando da
concepgdo de classe social, pois concebe que a estratificagdo social estd presente na
superestrutura ideoldgica da sociedade. Com isso, a autora esta propondo que, para pensar as
relacbes de poder entre homens e mulheres em uma determinada realidade concreta, por
exemplo, ndo basta sustentar a analise somente nas relacdes de classes sociais, afinal, elas ndo
déo conta de compreender o fendmeno em sua complexidade.

De acordo com Saffioti (1992), os géneros sdo construidos por meio das dindmicas
sociais e os individuos somente se constroem quando em relacdo aos outros. Nesse sentido,

explica que:

[...] ndo se trata de perceber apenas corpos que entram em relagdo com outro. E a
totalidade formada pelo corpo, pelo intelecto, pela emogéo, pelo carater do EU, que
entra em relacdo com o outro. Cada ser humano € a histdria de suas relagfes sociais,
perpassadas por antagonismos e contradices de género, classe, raga/etnia
(SAFFIOTI, 1992, p. 210).

De acordo com Souza-Lobo (1989, p. 84), “se as relagoes de género sdo relagdes de
poder, as relagdes institucionais e interdisciplinares o séo igualmente. Por iSso mesmo 0s
estudos sobre mulheres também s&o submetidos a relagdes de poder”. Neste ponto, percebe-se
uma preocupacdo de alguns autores com 0s rumos da pesquisa sobre mulheres e género.

Vicentini (1989, p. 48-52) explica que ndo se pode esquecer que essas pesquisas foram
desencadeadas pelo feminismo e esse movimento € o responsdvel pela dendncia das
desigualdades, subordinacdo e dominacdo entre homens e mulheres, que possuem base
arbitraria e ndo decorrem de forma natural (que viria da natureza, por exemplo). Portanto, o
feminismo, além de apurar as razGes socioculturais do género, trabalha e atua por uma politica
preocupada em “demolir as bases da dominacdo de um género sobre o outro”. Vicentini (1989,

p. 52) defendia que “somente através da teoria feminista conseguiremos realmente empreender

46 Destaco aqui que o termo utilizado por Saffioti quando realizou seu estudo era “mulher”, substantivo feminino
no singular. Porém, anos depois, a historiadora Maria Joana Pedro (2005) apresentou uma revisao histérica
sobre o uso dos vocabulos mulher, mulheres, sexo e género, utilizados por pesquisadores e pesquisadoras ao
longo do século XX e, de acordo com a autora, a categoria género foi criada na “segunda onda” , para descrever
sobre as diferencas comportamentais de mulheres e homens que ndo estavam relacionadas ao sexo (ou seja, ao
determinismo biolégico), mas sim ao género (questdes sociais e culturais construidas). Assim, tendo em vista
que o termo “mulheres” abrange as diversas mulheres, de acordo com as peculiaridades das pautas de
reinvindicacOes, este foi o termo adotado por esta pesquisadora para a pesquisa.
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uma andlise critica do género”, e, assim, sem o fundamento tedrico do feminismo, a construgéo
tedrica de pesquisadores (as) acabaria por repetir os componentes patriarcais (ZIRBEL, 2007).

Costa e Sardenberg (1994, p. 396) reiteram que, no Brasil, 0 termo género serviu para:

[...] esconder algo que incomoda e que é de dificil assimilacdo. Para a academia é
muito mais facil assimilar “estudos de género” do que “feminismo”, sempre
identificado pelos setores mais resistentes com a militdncia e ndo com a ciéncia.
Portanto, também muito mais digerivel para uma parcela significativa das académicas
que assim puderam incorporar-se aos women's studies sem correr o risco de serem
identificadas com o feminismo.

A desigualdade de género fundamenta-se, principalmente, no conceito da existéncia
de poder entre os individuos, em que um determinado sujeito € hierarquicamente superior ao
outro pela imposicéo de papéis comportamentais previamente estabelecidos (LOURO, 1997).
Portanto, almejar o tratamento igualitario nessa relacdo de poder impositiva pressupde que ha
diferenca entre os sujeitos (LOURO, 1997). E se ha essa aparente diferenca, ndo ha,
obrigatoriamente, a necessidade de extirpar essa diferenca do meio social, mas sim, que seja
possivel conviver com ela, a fim de que os diferentes possam ser tratados de forma equivalente
e ndo idéntica — alcangcando-se, enfim, o equilibrio nas relagoes.

Posto isso, importante esclarecer que, apesar da ado¢do da categoria de género como
analise para o estudo proposto, ndo se pode esquecer que o movimento feminista foi essencial
para os estudos e analise da violéncia doméstica e familiar, e foi por meio dele que a voz e a
histéria das mulheres foram reconhecidas.

Feminismo, na concepcdo de Pra (1997, p. 43), “trata-se, na verdade, de um termo
extremamente flexivel, uma vez que compreende todo um processo de transformacdo”. Como
sustenta Zirbel (2007), alguns autores sustentam que o surgimento do feminismo ocorreu na
Inglaterra e na Franca, no final do século XVIII, por conta das ideias de intelectuais como a
inglesa Mary Wollstonecraft*’ e a francesa Olympe de Gauges*. No entanto, as feministas
contemporaneas atreladas aos estudos pds-coloniais e ao multiculturalismo contestam esta
concepcao, como por exemplo, Ella Shohat (apud COSTA; MALUF, 2001, p. 159), uma arabe-
judia naturalizada estadunidense, que entende ser esta forma de recontar a historia no

nascimento do feminismo ocidental e eurocéntrica. 1sso porque as “mulheres em varias partes

47 Autora do livro Vindications of the Rights of Woman (1792) e critica do sistema educacional que transmitia
aos meninos os conhecimentos acumulados pela cultura ocidental e as meninas os conhecimentos ligados ao
manejo do ambiente doméstico (ZIRBEL, 2007).

48 Autora da Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada e defensora dos direitos das mulheres na esfera
politica (ZIRBEL, 2007).
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do mundo e em contextos os mais variados lutaram (e lutam) contra as formas de opressao a

elas impostas. O feminismo teria, pois, genealogias maltiplas” (ZIRBEL, 2007).

Ante a diversidade atribuida a génese do feminismo, ndo seria diferente esperar que o

movimento se desdobrasse em diversos pontos tedricos e politicos, criando-se vertentes.

Saffioti (1987, p. 106-114) apresenta algumas correntes feministas presentes nos Estados

Unidos da América (EUA) no inicio da década de 1980, e, por sua vez, Zirbel (2007) descreve

sobre outras correntes:

a)

Conservadorista ou Burgués: para Saffiotti (1987, p. 105), é um feminismo
preocupado “com as tensdes presentes nas relagdes entre as categorias de sexo,
derivadas da dominagéo exercida pelo homem sobre a mulher”, porém, 0 movimento

ndo investiga sobre quais seriam as origens politico-culturais da desigualdade.

b) Liberal: também conhecido como feminismo igualitario ou universalista, tem como

c)

fundamento o lema “Liberdade, igualdade, fraternidade”. Sua busca ocorre no plano
formal, da lei, por considerar que a igualdade de direitos se aperfeicoa com o
progresso dos dispositivos legais. Mary Wollstonecraft, Betty Friedan, Gloria
Steinem e o filésofo John Stuart Mill sdo alguns de seus formuladores (HIRADA,
2009, p. 147).

Marxista: inspirado nas obras de Karl Marx e Friederich Engels. O movimento
defende que todos os fendmenos sociais podem ser interpretados como lutas de
classes, assim, a problematica que envolve o papel da mulher é considerada parte
dos problemas sociais gerais (CASTRO, 2000).

d) Radical: o feminismo radical nasceu entre os anos de 1960 e 1970, a partir das obras

f)

de Shulamith Firestone e Judith Brown. Esta corrente é baseada no patriarcado
como um sistema de domina¢do dos homens sobre as mulheres em todas as esferas
da sociedade. Sustenta que sao as diferencas biologicas (e ndo a cultura ou a classe)
que promovem a desigualdades e a familia é vista como o local da propagacédo da
psicologia do poder, a qual serve de base para hierarquizacfes e subjugacfes nos
campos sociais. Esse feminismo se desdobra em diversas vertentes e uma delas é a
“TERFs”, que séo transexcludentes.

Negro: tem como base o argumento de que a mulher negra sofre uma dupla
opressao, por ser mulher e por ser negra, o que diferencia a representativade por
outros feminismos, diante das peculiaridades (ALVES, 2016).

Socialista: € um movimento fundado na dialética marxista “enquanto método que

exige a formulacéo de novos conceitos adequados a analise de novas realidades, ou
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a reformulacéo de categorias conceituais inadequadas para uma analise conjunta
dos dois fendmenos em pauta — classes sociais e categoria de sexo — e suas inter-
relagdes” (SAFFIOTI, 1987, p. 113-114).

g) Anarquista (ou anarco-feminismo): o movimento é contra toda e qualquer forma de

hierarquia e delegagdo de poderes, tendo em visa que luta por “uma sociedade sem
patrdes, autoridades, religiGes e preconceitos, onde as relagdes amorosas e sexuais
seriam livres” (FERREIRA, 1996, p. 164). O termo anarco-feminismo foi criado
durante a “segunda onda” do movimento feminista, no final dos anos 1960, mas 0
movimento é mais comumente associado a autoras do inicio do século XX, como
Emma Goldman e Voltairine de Cleyre, bem como algumas autoras da “primeira
onda”, como Mary Wollstonecraft. Ou seja, o “Anarcofeminismo ¢ definido como
um movimento de acdo, luta e resisténcia pela emancipacdo feminina com atuacéo
anarquista, entendendo que a libertacéo da mulher é intrinseca a destruicéo do Estado,
do sistema capitalista, do patriarcado, das classes e da burguesia” (VASCONCELOS,
2017).

h) Ecofeminismo: termo criado pela francesa Francoise d"Eaubonne (1974) para

)

identificar a luta ecoldgica/ambientalista aliada ao feminismo. O ecofeminismo luta
pelo fim de todas as formas de opresséo e, nesse contexto, com a inclusédo da
opressao ser humano-natureza, ao efetuar conexdes entre as dominagdes, busca um
convivio ausente de dominantes e dominados, para que haja complementacéo e ndo
exploracdo entre eles (DI CIOMMO, 2003).

Existencialista: movimento embasado nas ideias da francesa Simone de Beauvoir e
John Paul Sartre, que defendem a liberdade e autenticidade como essenciais na vida
de um ser humano. Para Beauvoir, “Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econémico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o
castrado que qualificam o feminino” (2015, p. 13/14).

Feminismo da diferenca: parte da premissa que a diferenca existente entre o homens
e mulheres ndo é um problema, mas sim a hierarquizacao e a polarizacdo dessas
diferencas por parte de quem as define. Irigaray (2002, p. 1) sustenta que “é
afirmando a diferenga que a mulher pode libertar-se da dominacdo sobre ela de uma

cultura no masculino”.

k) Ciberfeminismo: movimento sustentado por Donna Haraway, Rosi Braidotti, Sadie

Plant, Sandy Stone, Mary Flanagan, que visa compreender e interagir nas redes
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virtuais de comunicacdo, tendo em vista que o cyberespaco pode ser um caminho
inicial e conceitual para a criagdo de estereétipos, sendo possivel interagir neste
espaco para modificar relacdes interpessoais. De acordo com Rocha (2006, p.
45/46):

[...] toda e qualquer problematica relacionada as mulheres e a tecnologia. Portanto, o
movimento ciberfeminista tem, em sua base, a cooperacdo entre mulher, maquina e
novas tecnologias, objetivando a liberacdo da mulher de tradicionais injusticas e
assimetrias de valores e poderes em que vivem. Em sintese, 0 computador seria uma
espécie de epicentro de a¢bes visando a mudancas no mundo globalizado, a atividades
alternativas através da necessaria fusdo entre tecnologia e cultura, na tentativa de
eliminacdo de poderes centralizados, hierarquizados e androcéntricos, em favor de
comunicagdes também mais horizontais, possiveis pela liberdade de informagéo.

I) Intersecional: é considerado uma colcha de retalhos, porquanto tenta conciliar
diversas demandas relacionada ao género e minorias, além de ter maior
aceitacdo da participacdo de homens com o movimento. Segundo Cranshaw, o
feminismo intersecional captura os efeitos das interacGes entre as varias formas
de subordinacdo, seja pelo sexismo, racismo ou patriarcado, por exemplo.
Entre suas principais autoras estdo Angela Davis, Judith Butler e Kimberly
Cranshaw (que criou 0 nome em 1989) (MATQOS, 2010).

Diante dessa concepc¢éo pluridimensional, tem-se que as representacdes decorrentes
do senso comum sobre o perfil submisso da mulher na sociedade e o aumento de mulheres
vitimas de crimes violentos foi incentivo para todas as pesquisadoras e feministas na busca de
criar melhores condicdes de vida, independentemente de sua vertente ou corrente seguida. Por
isso, o desenrolar dos movimentos feministas foi crucial para que se iniciasse o debate acerca
da utilizagdo da natureza como fundamento e justificativa de dominagéo e subordinacéo entre
as relagdes de homens e mulheres (NADER, 1998).

O movimento feminista, desde a década de 1920, busca no mundo inteiro a
criminalizacdo de algumas tradicionais praticas toleradas na sociedade, no contexto das
relacBes intimas de afeto, para refutar antigas representagdes que continuam a legitimar a
desigualdade de direitos entre homens e mulheres, com a dominagdo masculina, que entende
ter a posse do corpo feminino sendo detentor direito & punigédo privada (SOUZA, 2013).

A constatacdo da violéncia doméstica como problema social cresceu na década de

1970, fomentada pelos movimentos feministas daquela época, questionando os dominios do
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politico. O feminismo*® dos anos 1970 continuou com o movimento da contracultura herdado
dos anos de 1960, porém, derrogou como prioridade a liberacao das mulheres, com o slogan de
que o privado é politico, além de ter se consolidado como 0 movimento que negou aos homens
a prerrogativa de se manifestarem em nome das mulheres. Foi uma década de reinvindicacdes
dos movimentos negros norte-americanos (Black Power/Poder Negro e Black
Panthers/Panteras Negras), que foram depois ampliados para abrir caminho para as
multiculturalistas das décadas de 1980 e 1990 (HIRADA, 2009).

Por isso, 0 movimento feminista € um movimento social, pois persiste na tentativa de
transformar a sociedade, em que pese as divergéncias de correntes (HIRADA, 2009). Na
concepgdo de Castells (1999), os movimentos sociais nada mais sdo do que “acdes coletivas
realizadas em vista de um objetivo, cujo resultado, em caso de sucesso como em caso de
fracasso, transforma os valores ¢ as institui¢des da sociedade”. E ¢ exatamente por e para essa
transformacé&o que o movimento feminista luta.

Ademais, além dos movimentos feministas e as relacbes de poder decorrentes da
subordinacdo das mulheres, a violéncia contra as mulheres deve ser entendida por uma
perspectiva mais ampla, considerando o poder de dominacdo que o homem exerce sobre a
mulher, em decorréncia do patriarcado.

Para Saffioti (1992), o patriarcado decorre de um sistema baseado na opressédo que
homens exercem sobre as mulheres, que se ancora na nutricao de relagdes sociais, hierarquicas
e solidarias entre homens, que os habilitam em controlar as mulheres. Esse regime concede aos
homens o poder para regular a producéo e a reproducéo da vida.

O patriarcado, a partir dos estudos feministas de “segunda onda”, surgida na década
de 1970 no Ocidente, é uma formacdo social em que os homens detém o poder, ou, ainda,
quando o poder simplesmente ¢ dos homens. E um quase sinénimo de “dominagdo masculina”
ou de “opressdo de mulheres”. Antigamente, o termo patriarcado e patriarca tinha uma
conotagdo mais religiosa, sendo utilizado o sentido “social” posteriormente face as teorias da
evolucéo das sociedades (HIRADA, 2009).

Literalmente, a palavra patriarcado significa autoridade do pai, ante a combinagéo das
palavras gregas pater (pai) e arkhe (origem e comando) (HIRADA, 2009). No entanto, pater

ndo tem o mesmo significado de pai que se entende atualmente; pater possuia outro sentido,

49 Na introdugao efetuada por Zhaidé Muzart, no livro de Mariana Coelho: A evolugéo do feminismo: subsidios
para a sua historia (2002, p. 14), esta atribui a terminologia “feminismo” ao socialista Charles Fourrier. Andrée
Michel (1982, p. 7) utiliza no dicionério francés Robert, de 1837, como “uma doutrina que preconiza a
ampliagdo dos direitos e do papel da mulher na sociedade”. Bryson (2003, p. 1) apresenta na Inglaterra, décadas
depois, para indicar o apoio a igualdade legal e politica das mulheres com os homens (ZIRBEL, 2007).
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atribuido a todo homem que ndo depende de outro e possui autoridade sobre uma familia e um
dominio. A segunda concepcdo dada ao termo patriarcado, que durou até a década de 1970, é
atribuida a Morgan e Bachofen, que sustentaram a existéncia de um direito materno substituido
pelo direito paterno, o qual foi designado de patriarcado. A criagdo do terceiro sentido — na
concepcéo feminista contemporénea — se da por Kate Millet, em “Politica Sexual” (1971). Esse
terceiro sentido é uma evidente continuidade do segundo. Mas, diferentemente do entendimento
anterior, algumas feministas, a exemplo de Simone de Beauvoir, ndo acreditam na existéncia
de um matriarcado original (HIRADA, 2009).

Esse entendimento dado pelas feministas € o que prevalece até os dias atuais,
designado a conceituar a dominagdo de homens, qualquer homem, sejam pais biol6gicos ou
ndo. E essa dominacao decorre das relacdes de poder que causam a subordinacdo das mulheres,
principalmente nas relagdes intimas de afeto. Foucault (1984) explica que “O que define uma
relacdo de poder € um modo de acdo que ndo atua direta e imediatamente sobre 0s outros, mas
que atua sobre sua propria acdo. Uma acéo sobre a acdo, sobre a¢des eventuais ou atuais, futuras
ou presentes”. Mas conforme esclarece Michéle Riot-Sarcey (HIRADA, 2009), desde:

Rousseau a Kant, de Kant a Hegel, as mulheres continuam estranhas a elaboragéo
filosdfica do pensamento moderno que preside a organizagdo social e politica das
sociedades. No coracdo desse dispositivo tedrico, o estatuto de sujeito lhes escapa:
“Nenhum dos pilares da teoria esta nelas. Elas sdo, entretanto, o pilar (como causa do
conjunto) de todo o movimento dos pensamentos e atos, no sentido em que a propria
analise ndo se fomentou de outro modo” (Granoff, 1976, p.287). Assim, colocadas no
centro da familia, as mulheres sdo a razdo de existéncia da ordem social, mas a prépria
formacéo de regras dessa ordem lhes escapa. Também, cada uma de suas palavras, o
essencial de seus discursos, vistos pelo crivo das regras do direito a expresséo publica, é
mediada pelo sexo que as comanda. Ao confundir “o feminino com o materno, priva-Se as
mulheres do direito e da possibilidade de intervir no campo do simbélico e batiza-se de
feminino tudo aquilo que, entre os homens, diz respeito ao arcaismo, ao corpo, a
passividade, ao “nao” senso (Marini, 1992, p.295). As palavras das mulheres sdo em geral
encerradas entre o discurso de que elas sdo objeto e sua necessidade de se afirmarem
diferentes, mas semelhantes em suas capacidades a seus homologos masculinos.

Portanto, a passagem do ser submisso ao ser livre demanda reconhecimento dos
sujeitos, pressupondo o questionamento das formas de poder exercidas em cada um, de forma
individualizada. Isso porque ha um modo de ser individual e construido do que € ser mulher.
Foucault (1984, p.302) assevera:

Essa forma de poder se exerce na vida cotidiana imediata, que classifica os individuos
em categorias, designa-os por sua individualidade prépria, ata-os a sua identidade,
impde-lhes uma lei de verdade que eles precisam conhecer e que 0s outros devem
reconhecer neles.

Diante disso é que o feminismo, entendido aqui como um movimento a favor da

igualdade, é para as mulheres uma forma de se chegar ao poder, a fim de reequilibrar essas
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relagdes, na medida em que oportuniza espaco de fala, de visdo e de ac¢do, especialmente quanto
ao enfrentamento das violéncias.

E essas violéncias sdo decorrentes das masculinidades tidas como tdxicas. O estudo
sobre masculinidades iniciou-se em meados de 1930, porém, a partir da década de 1960, por
forca dos estudos de género, € que comecou a ser problematizado (STELLMANN, 2007). De
acordo com Smiler (apud STELLMANN, 2007), um dos primeiros estudos psicologicos sobre
homens foi publicado em 1936 por Terman e Miles, em que apresentaram 0s conceitos de
masculinidade e feminilidade como opostos, ao atribuir ao primeiro a condicdo de poderoso,
forte, ativo com predisposicdo atlética e avesso a estrangeiros, religiosidade, mulheres
inteligentes, soliddo e mulheres magras (STELLMANN, 2007). A partir da Segunda Guerra
Mundial, os estudos das masculinidades iniciou um trajeto no intuito de compreender quais
eram as identidades masculinas, ou seja, quais eram as atitudes e 0s comportamentos intrinsecos
ao conceito do que se concebia masculinidade.

A partir da década de 1970, os estudos feministas apontavam a masculinidade como
um problema, porquanto este papel atribuia e validava o exercicio da dominacdo dos homens,
por caracteristicas tidas como Unicas, relacionadas ao sexo masculino, reconhecendo que tais
condigbes possuiam efeitos negativos decorrentes das expectativas atribuidas aos
comportamentos esperados (STELLMANN, 2007). Na década de 1980, os estudos de Brannon
e Juli, em Brannon Masculinity Sacale e Mosher e Sirkin em Hipermasculinity, apresentavam
a masculinidade como uma “ideologia que os individuos procuram realizar” (STELLMANN,
2007). A partir desse movimento, alguns estudiosos apontavam que os homens sofriam forte
opressdo das altas expectativas sociais, diante da masculinidade hegemonica, e, assim,
acabavam por desconsiderar a dominagdo masculina sobre as mulheres — o0 que ensejou novos

debates sobre os estudos da masculinidade e diversas criticas.

Os homens continuam a se beneficiar da opressdo das mulheres, mas,
significativamente, nos ultimos vinte anos a anuéncia das mulheres a hegemonia
masculina tem sido contrabalanceada pela resisténcia feminista ativa. Os homens,
como grupo, ndo sdo oprimidos pelas relacBes de género, mas alguns, certamente,
sentem-se ameacados pelo desafio feminista aos seus poderes e privilégios. Os
homens também sdo afetados por esse sistema de poder: somos, muitas vezes,
emocionalmente limitados e comumente temos uma salde mais precéaria e uma
expectativa de vida menor do que as das mulheres. Mas estes problemas sdo, com
mais precisao, vistos como “os custos de se estar no topo”. De fato, as mudangas nos
estilos masculinos que vemos entre homens relativamente privilegiados podem ser
interpretadas como um sinal de que estes homens gostariam de parar de pagar estes
“custos”, mas isto ndo significa necessariamente um desejo de parar de estar “no topo”
(MESSNER, 1993, p.730, apud COSTA, 2002, p.215).

Nos anos 1970, os estudos eram convergentes com as pautas dos movimentos
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feministas, os anos 1980 foram marcados pela usurpacao e vitimizacgao dos estudos, atribuindo
certo grau de responsabilizacdo as mulheres pelas discrepancias sociais, sendo que a mudanca
na literatura ocorreu somente a partir da década de 1990, com a constatacdo de que homens
experimentam pressao social, mas ndo sao vitimas passivas do sistema social. Levant e al. (1992
apud STELLMANN, 2007) desenvolveram o Inventario de Normas do Papel Masculino, que
caracteriza a ideologia da masculinidade em 7 dimensdes, quais sejam: a) evitar todas as coisas
femininas; b) obrigatoriedade de restringir a vida emocional; c) destacar dureza e a agressao;
d) ser autoconfiante; e) alcancar destaque acima de tudo; f) ser ndo relacional, objetificar a
sexualidade; e g) repudio a homossexuais. Outros estudiosos, como Connel (1995, apud
STELLMANN, 2007) apresentam, em complemento as caracteristicas acima, a preocupacao
com o poder, supressdo das expressdes emotivas, anti-feminilidade e anti-homossexualidade.

No entanto, a masculinidade e a feminilidade sdo definidas por caracteristicas e
qualidades impostas pela influéncia sociocultural aos homens e as mulheres, sendo aos homens
impostos atributos relacionados a forga, virilidade, coragem e a sexualidade (HIRADA, 2009).
Daniel Welzer-Lang (1994), ao resgatar os estudos do antropdlogo Maurice Godelier (1982),
chama de “a casa dos homens” os locais publicos nos quais os meninos sao ensinados por seus
semelhantes a como se comportarem de forma viril, em posse de poder e de forma hierarquizada
em relacdo as mulheres, como, por exemplo, escolas, bares, Exército, etc. (HIRADA, 2009).

Nesse sentido, nota-se que o exercicio da violéncia também é algo ensinado,
perpetrado pela cultura na formacdo da construcdo do sujeito, impondo, ao longo de seu
desenvolvimento, condutas que diminuam a sua capacidade de expressar emocbes e
sentimentos. De acordo com Stellmann (2007), ao analisar diversas pesquisas psicossociais,
esclarece que os homens apresentam menos expressdes faciais e falam menos sobre seus
sentimentos do que as mulheres, sendo este um problema comum entre 0s homens ante 0s
contrastes da aprendizagem, desde a infancia até a vida adulta.

A pesquisa “Precisamos falar com os homens?”, realizada pela ONU Mulheres no ano
de 2016, desenvolveu um documentario que apresenta diversos profissionais explicando como
essa construcdo afeta a vida dos homens e, consequentemente, as mulheres. A pesquisa
qualitativa apresentada identificou que a construgdo da identidade masculina estereotipada é
apresentada por meio de 9 ensinamentos: a) cultura do heroi: o ideal masculino apresentado em
filmes, de “perfeicdo moral”, virilidade e coragem ao lado de uma mulher sexy; b) expressao
da violéncia: eu ndo leva desaforo para casa, que devem reagir e se defender quando
provocados; ¢) heterossexualidade: desde pequeno sdo ensinados que devem se relacionar com

29  ¢¢

0 sexo oposto; d) restricdo emocional: expresso pelas falas “pare de chorar”, “isso ¢ coisa de
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mulherzinha” impde o medo de se mostrem vulneraveis e se sentirem menos homens por isso;
f) capital viril: com a competicdo e necessidade de vencer, derrotar e humilhar o outros
meninos; g) pertencimento a um grupo: entrar em grupos quer reforcam os esteredtipos e
intensificam ao validar comportamentos agressivos e violentos; h) sexo: o desempenho sexual
como um esporte e objetificagdo da mulher i) trabalho: com a indicagdo de sucesso e valores
morais; ) provedor: a posse de bens materiais reafirma o poder e a dominagao.

Assim, impde-se também ao homem a execuc¢do de um papel que reprime, a0 mesmo
tempo em que instiga comportamentos tdxicos que anulam diversas caracteristicas préoprias da
humanidade — como sentir, expressar, estar com o outro, mostrar-se vulneravel. E, assim, se 0
homem néo alcanga o cumprimento desse modelo imposto, as frustragdes e a baixa autoestima
se tornam aliadas nos comportamentos violentos, como opc¢éo para lidar com essas questdes
(ONU MULHERES, 2016).

A violéncia influencia a forma que o individuo interage com os demais e no
comportamento da sociedade em geral, posto que a construcao desses relacionamentos enfrenta
situacOes cada vez mais complexas. Nesse sentido, a violéncia doméstica atinge toda a familia
e a sociedade. Além das mulheres — vitima direta da violéncia nesse contexto —, os filhos
também sdo afetados, pois, ao presenciarem as ofensas e agressdes, estdo mais propensos a
desenvolver™ traumas ou patologias psiquicas®, sociais ou comportamentais®, fato que
prejudica significativamente o seu desenvolvimento. Ademais, tais condutas podem influenciar
suas vidas adultas, com uma possivel repeticdo comportamental do ciclo de violéncia, afetando
a forma como o sujeito se apresenta e age nas suas relacdes interpessoais. Uma pesquisa
realizada no ano de 2009 pelo Instituto Avon e Pesquisa lbope, com o intuito de levantar a
opinido dos brasileiros sobre a violéncia domestica, identificou que 48% dos entrevistados
acreditam que exemplo dos pais aos filhos pode prevenir violéncia na relagcdo entre homens e
mulheres (IBOPE, 2009).

0 Testemunhar violéncia doméstica ou sofrer experiéncias traumaticas quando se ainda é crianga aumenta em até
60% as chances de se desenvolver enxaquecas na idade adulta, de acordo com um novo estudo médico da
Universidade de Toronto, no Canada. (BRENNENSTUHL; FULLER-THOMSON, 2015).

“[...] pesadelos repetitivos; ansiedade, raiva; culpa, vergonha; medo do agressor e de pessoa do mesmo sexo;
quadros fébico-ansiosos e depressivos agudos; queixas psicossomaticas; isolamento social e sentimentos de
estigmatizacao” (DAY et al., 2003, p.14).

“[...] aumento significativo na incidéncia de transtornos psiquiatricos; ideac¢ao suicida e fobias mais agudas;
niveis intensos de ansiedade, medo, depressao, isolamento, raiva, hostilidade e culpa; cognicédo distorcida, tais
como sensacao cronica de perigo e confusdo, pensamento ilégico, imagens distorcidas do mundo e dificuldade
de perceber a realidade; reducdo na compreensdo de papéis complexos e dificuldade para resolver problemas
interpessoais” (DAY et al., 2003, p.14).
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A problematica social envolvida nesses casos € evidente, pois as mulheres, por motivos
variados, ou ndo denunciam as agressdes®, ou ndo buscam ajuda por nio desejarem a priséo do
seu ofensor, o que dificulta o rompimento do ciclo de violéncia®*.

O conflito domestico e familiar ultrapassa o aspecto juridico, cultural e socioassistencial
e adentra nas questdes de ordem pessoal, como o aspecto emocional, o resgate de autoestima e a
construcao de relacionamentos saudaveis, sendo, por conseguinte, necesséria a intervengdo do
Estado ndo s6 nas relagdes, mas na criacdo de politicas para o enfrentamento e oferta de
ferramentas diferenciadas para mudanca comportamental e cultural, na medida da vontade das
mulheres, em consideracdo a sua voz e sua individualidade, como forma de modificar os papéis
e atribuir poder e forca as suas escolhas, com respaldo e acompanhamento estatal.

Das consequéncias e dos impactos que a violéncia contra as mulheres possui na
sociedade, somente a resposta juridica e psico-socioassistencial — que atualmente sdo
apresentadas pela Lei Maria da Penha — ndo se mostram suficientes para enfrentar a
complexidade do tema aqui discutido, uma vez que os envolvidos nos casos de violéncia
doméstica e familiar necessitam de especial atencdo, pois a violéncia propagada dentro de casa
perpetua a heranca violenta nos demais relacionamentos afetivos.

A violéncia danifica as relacBes afetivas, atribuindo a representacdo dos papéis de
vitima e ofensor repetidamente, com a subordinacdo da mulher e dominacdo homem,
aumentando a vitimizagdo de mulheres que sofrem a ofensa, ao serem tratadas como
informantes do processo criminal, sem prerrogativas de participacdo e informac&o®. Pois,

durante a instrucdo criminal, as mulheres por muitas vezes sdo revitimizadas, repetindo o

5 Um levantamento do Data Senado do ano de 2017 mostrou que 27% das vitimas ainda ndo denunciam as
violéncias sofridas pelo autor da agressao.

O termo “ciclo da violéncia” ¢é atribuido a Leonore Walker, que em 1979 apresentou um modelo que tenta
explicar o ciclo da violéncia entre homens e mulheres em suas relagdes intimas de afeto. A psicéloga descreve
que o ciclo possui 3 (trés) fases: a primeira € a tensdo no relacionamento; a segunda “o episodio da violéncia”
e a terceira, a lua-de-mel, a reconcilia¢do (WALKER, 2009).

“Mulheres vitimas de violéncia doméstica que buscam o Sistema de Justiga se sentem frustradas e ndo ouvidas.
E se o tempo voltasse atréas, ndo estariam dispostas a passar por todo o processo novamente. [...] A frustracdo
no curso da dendncia e da instauracdo de processo nos casos de violéncia doméstica foi um dos pontos
analisados no diagnostico elaborado pela Universidade Cat6lica de Pernambuco (Unicap). Foram entrevistadas
75 vitimas de violéncia, de sete cidades brasileiras — Recife, Maceid, Jodo Pessoa, Belém, Sdo Paulo, Porto
Alegre e Brasilia. [...] As narrativas das vitimas revelaram frustracdo em relagdo ao tempo de tramitacéo do
processo, considerado muito longo. A maioria das mulheres entrevistadas também afirmou se sentir
revitimizada durante o percurso do processo. Entre os motivos apontados para a frustragdo estavam as
expectativas em relagdo ao autor de violéncia. Os dados revelaram que 39% das vitimas ndo pretendia, ao
denunciar o companheiro, que ele fosse preso. [...] Quando questionadas se voltariam a buscar o Sistema de
Justica criminal no caso de sofrerem novas agressfes ou se recomendariam o processo a alguém, a maioria das
vitimas afirmou que somente recomendariam o processo por ndo enxergarem outra forma de proceder. Néo é
por acreditar na possibilidade de resolugdo do conflito por meio do processo penal, mas por saber que ndo
poderia fazer justica pelas proprias maos”, diz Marilia Montenegro. (CNJ, 2017).
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padrdo de sujeito passivo, sem voz, incapaz de obter respostas sobre 0os motivos que a colocaram
naquela situacdo — diante de um sistema juridico que, ao invés de conceder o poder, reproduz
as desigualdades e violéncias simbdlicas e indiretas.

Apos a promulgacdo da Lei Maria da Penha, houve um aumento nos registros de
situagBes de violéncia doméstica® e isso ndo é apenas uma realidade brasileira. O Relatério
Violéncia contra a Mulher feito na Unido Europeia, elaborado pela Agéncia da Unido Europeia
para os Direitos Fundamentais (FRA), publicado no ano de 2014, apresenta a Dinamarca®’
como o pais com mais incidéncia de violéncia domestica (52%), sequida da Finlandia (47%) e
da Suécia (46%). Tais informages mostram que o desenvolvimento, a cultura e a economia (e
pelo visto nem as leis) de um pais sdo capazes de modificar a realidade da violéncia contra as
mulheres, se ndo houver em conjunto uma mudanca sociocultural que atinja a forma de lidar
com os conflitos existentes na sociedade e os desequilibrios de poder. O que se evidencia € que,
mesmo ao conquistar direitos e uma aparente igualdade em certas fungbes e cargos
profissionais, em um estado de bem-estar social como a Dinamarca, as mulheres continuam a
sofrer violéncia, submissas as relacdes de poder impostas pela sociedade, que vé na violéncia a
unica forma de tratar dos conflitos.

De acordo com estudos realizados, ndo ha um perfil Unico que define a mulher vitima
de violéncia doméstica, mas talvez alguns padrdes comportamentais que por vezes se
exteriorizam de forma mais frequente, bem como que o espaco social que se encontram ndo é
correlacionado apenas as relagdes heterossexuais, mas também em consonancia a outras
conexdes historicas, culturais, étnico-raciais e econdmicas (INSTITUTO..., 2015).

Neste interim, a presente pesquisa apresenta a justica restaurativa como ferramenta
colaborativa no combate a violéncia doméstica e familiar, abarcada pela Lei de n 11.340/2006,
mormente em relagdes intimas de afeto entre casais heterossexuais, na tentativa de evitar a
revitimizacdo e atribuir poder e voz as mulheres, na medida em que fomenta a transformacéo
cultural com o empoderamento das mulheres e responsabilizagdo do homem pelos danos

causados.

% Ppesquisa feita pelo DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia, com o
levantamento, de 2015 para 2017, o indice passou de 18% para 29%. Pelos dados levantados pelo G1 (Monitor
da Violéncia em parceria com o Nicleo de Estudos da Violéncia da USP e o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica), o Brasil teve 4.473 homicidios dolosos de mulheres em 2017 (um aumento de 6,5% em relacdo ao
ano anterior). Pesquisa realizada pelo CNJ revela aumento de 16% nos casos registrados no Brasil no ano de
2017 em relagdo ao ano de 2016. Em 2017, foram 8 novos processos de feminicidio por dia.

57 A Dinamarca, no ano de 2011 foi considerado o pais com o menor indice de desigualdade social do mundo, de
modo que pesquisas classificaram-no como o “lugar mais feliz do mundo”, com base no principio de satide, bem-
estar social e educagdo universal, posto que possui uma economia mista capitalista e um estado de bem-estar
social. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/mundo/o-que-torna-a-dinamarca-o-pais-mais-feliz-do-mundo/.
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CAPITULO II
A JUSTICA RESTAURATIVA
Assim, comega a surgir um novo tipo de mente que se
baseia no desenvolvimento de um significado comum
que esta constantemente se transformando no processo
do dialogo. As pessoas ndo estdo mais em oposi¢do, nem
podem dizer que estdo interagindo, ao contrario, estdo
participando desse conjunto de significados comuns que

sdo capazes de constante desenvolvimento e mudanca.
(David Bohm)

Como visto no capitulo anterior, a violéncia contra as mulheres reverbera de diferentes
formas e, quando ocorre na seara doméstica e familiar, suas consequéncias sdo ainda mais
intensas, pois atinge toda a familia e sociedade. Nesta pesquisa, a expressdo violéncia doméstica
e familiar contra a mulher nas relagdes intimas de afeto é o fenbmeno a ser observado, de modo
que o projeto Circulando Relacionamentos foi aplicado e os sujeitos entrevistados foram
encaminhados sob a exegese da Lei de n° 11.340/2006, sendo o recorte da pesquisa efetuado
com a selecéo apenas dos casos em que a violéncia ocorreu em uma relagéo intima de afeto
heterossexual.

Dessa forma, o presente capitulo tem como objetivo discorrer sobre a emergéncia de
uma ferramenta colaborativa para a transformacdo de conflitos relacionados a violéncia
doméstica e familiar, que possa auxiliar na construcdo de promocdes de mudancas
socioculturais, na medida em que oportunize o empoderamento das mulheres e a
responsabilizacdo dos homens quanto a reparacdo dos danos causados.

A partir da analise do que é conflito e suas consequéncias nas relacdes, surge a ideia
de transformacéo de conflitos, e, neste estudo, apresenta-se a justica restaurativa como viavel
estratégia de mudanca cultural no fomento de uma sociedade mais articulada, pacifica e
estruturada, que cuida dos danos causados as mulheres na tentativa de findar com o ciclo de
violéncia e modificar a realidade dos sujeitos pela transmutacao social.

Para tanto, apresenta-se a fundamentacéo historica e tedrica que embasa o surgimento
da sistematizacdo e conceituacdo da justica restaurativa, da mesma forma que identifica como

foi a apreensdo do conhecimento pelo Brasil, dos conceitos e métodos®, a partir de suas

% De acordo com a pesquisa do CNJ, existe o mito de a justica restaurativa ser vista como um “método” de

resolucdo de conflitos, baseado na ideia de que foi criada com a crenca de que é possivel resolver o conflito
por meio desse método, dando a impressao que a justica restaurativa € um produto ofertado de forma pontual
aos envolvidos. No entanto, isso é um mito, porque, em que pese a justica restaurativa possa, de fato, ter
consequéncias em face da resolucao/transformacédo de conflitos e também como forma de prevencao, ela ndo
se reduz a apenas um “método”, sob pena de ser descaracterizado seu nucleo essencial, qual seja, ser um novo
sistema de “justica integrado por valores, principios, métodos e técnicas”. (CNJ, 2017, p. 149). Assim, entende-
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caracteristicas e unicidades correlacionadas ao judiciario, executivo e legislativo. Inevitavel,
portanto, se faz construir um pequeno apanhado historico acerca do surgimento do movimento
da justica restaurativa no mundo, antes de adentrar no contexto brasileiro, até para melhor
compreender a forma como o Brasil se apropriou dos conceitos e metodologias das praticas
restaurativas.

Posteriormente, dispGe sobre a correlagéo entre a aplicacdo da justica restaurativa e a
Lei Maria da Penha, que, apesar de ndo constar expressamente a possibilidade de sua
aplicabilidade, ndo faz mencdo a qualquer proibi¢do quanto a utilizacdo das praticas, e ainda
prevé que compete as equipes multidisciplinares dos Juizados “desenvolver trabalhos de
orientagdo, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor
e os familiares” (BRASIL, 2006, art. 30).

2.1 AJUSTICA RESTAURATIVA: UM MOVIMENTO SOCIAL

Ao estudar sobre os diferentes conceitos atribuidos do que significa violéncia, tema
visto no capitulo anterior, faz-se necessario compreender a diferenca entre conflito e agresséo,
tendo em vista que esta Ultima ndo € uma decorréncia inevitavel do conflito, mas, sim, uma
estratégia individual do sujeito na tentativa resolver o problema entre as partes (COELHO;
BOLSONI; CONCEICAOQ; 2014).

O verbo agredir vem do latim aggredi, e sua etimologia ad -agradi significa caminhar
em direc&o, ir ao encontro. A palavra em si ndo quer dizer a ocorréncia de confronto, mas sua
literalidade indica apenas um andar ao encontro ou em direcdo a algum lugar. Mas em um
sentido derivado, é interpretada de forma negativa, de que se caminha em dire¢éo ao “inimigo”
e ao confronto, e isso sim seria uma provocacao, uma afronta (MULLER, 2007). No entanto,
para Morin e Kern (1993, p. 200-2001 apud MULLER, 2007), “a existéncia de um inimigo
alimenta ao mesmo tempo nossa barbérie e a dele. O inimigo é produto de uma cegueira por
vezes unilateral, mas que se torna reciproca tdo logo sentimos na pele a aversao vinda do outro,
tornando-nos, por nossa vez, também hostis.”.

A violéncia ndo é intrinseca da natureza humana, mas sim a agressividade, pois a

violéncia nada mais é do que uma expressao dessa agressividade (MULLER, 2007). E a

se que a justica restaurativa vai além de um método de resolugdo de conflito, ela surge como um movimento
social de mudanca cultural no trato com os conflitos diarios que vai além do Poder Judiciario, podendo ser
utilizada em todos os ambitos, mormente nas escolas como forma de aprendizado e nas comunidades na criagdo
conjunta de um modelo de justica.
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agressao, portanto, ¢ uma “for¢a de combatividade”, ou seja, um comportamento intencional de
causar danos ou sofrimento ao outro (MULLER, 2007), que se expressa por meio da violéncia.

Para Muller (2007), o ser humano € um sujeito essencialmente relacional, s existe na
relacdo com o outro, e a sua existéncia nao € “estar-no-mundo”, mas um “estar-cOm-0s-outros”.
Dessa maneira, o conflito ¢ intrinseco da vida em sociedade, por ser um “elemento estrutural
de qualquer relacdo” (MULLER, 2007), e, portanto, ndo significa violéncia, pois, em verdade,
proporciona aos sujeitos uma oportunidade de mudanca, ou seja, de alterar a sua propria
realidade e, de tal modo, encontrarem uma melhor resposta e estratégias, para suprirem
necessidades e alcangarem seus objetivos.

Desta feita, uma situacdo conflituosa é o resultado do entrelagamento de inumeras
causas e nao &, necessariamente, algo negativo. Pelo contrario, é oportunidade de mudanca e de
construgéo. Isso porque o conflito surge do confronto “da minha vontade com a do outro” e a
sua funcdo é a de estabelecer um pacto entre o0s sujeitos que possa satisfazer as suas respectivas
necessidades e, consequentemente, forjar relacoes de justica e equidade entre todos (MULLER,
2007), ou seja, de encontrar formas de criacdo de estratégias por meio de cooperacao e parceria,
para a satisfacdo que potencializam o desenvolvimento humano. Para pensar em solucdo de
conflitos, se faz necessario analisar todas as causas que contribuiram para aquela situacdo ao
mesmo tempo, pensando no “desenlace”, fato este, impossivel de ser realizado por meio da
violéncia, que se utiliza de recursos simplistas, na opinido de Muller (2007).

Muller (2007) ao descrever a forma de lidar com uma situacdo complexa por meio da
violéncia, conta a historia de Alexandre Magno, rei da Maced6nia, no inicio sua campanha
contra os persas. Conta o autor que Alexandre foi avisado que um oréaculo prometeu o império
da Asia para quem conseguisse desatar um nd emaranhado que prendia o jugo ao timio da
carroca de Gérdio, que era o rei da Frigia. No entanto, o rei da Maced6nia, ao ndo conseguir
desatar o no, simplesmente o cortou com a espada. Muller descreve que este gesto de Alexandre
demonstra claramente o agir da violéncia, pois ao invés de elaborar uma estratégia para desatar,
corta e destroi irreparavelmente a corda, tornando-a imprestavel. Por isso, para o autor, toda
conduta violenta é impaciente, precipitada e violenta o proprio tempo - que se faz necessario
para 0 amadurecimento de qualquer coisa (MULLER, 2007). Em vista disso, para Muller (2007)

somente acdes baseadas na ndo-violéncia, é que sdo capazes de “desenlacar”.
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Para Rosenberg (2006), além de a violéncia decorrer da crenca de que sdo 0s outros
que nos causam sofrimento e que, por isso, merecem® ser castigados, decorre também da
existéncia de necessidades insatisfeitas (2006). O psicélogo americano desenvolveu a
Comunicacdo Ndo Violenta com base na Abordagem Centrada na Pessoa, teoria criada por Carl
Ransom Rogers que sustenta que os individuos possuem uma tendéncia a autoatualizacéo, ou
seja, buscam incessantemente, mesmo que inconscientemente, suprir suas necessidades. Em

suas palavras, a autoatualizacéo:

[...] constitui a mola principal da vida. [...] E a necessidade que se faz evidente em
toda a vida organica e humana — de expandir, estender, tornar-se autbnoma,
desenvolver, amadurecer — a tendéncia de expressar e ativar todas as capacidades do
organismo, ao ponto em que tal ativacdo aprimore 0 organismo ou a pessoa.
(ROGERS, 1997, p.40).

Rogers inspirou Rosenberg a desenvolver um processo de comunicagao que apresenta
uma mudanca de foco no dialogo entre os individuos, que seja empatica, focada nas
necessidades humanas universais®®, genuina e consciente, de fala e escuta qualificada e
auténtica. Nao se escolhem necessidades porque sdo intrinsecas ao corpo que constitui cada
ser®l. Por isso, as necessidades ndo sdo negociaveis, se alguém a descarta ou impede que outro
ser supra a sua necessidade, este é um ato de violéncia (GALTUNG, 2006).

Em razéo disso (da tendéncia a autoatualizacdo), os conflitos surgem da contradicéo
de ideias, objetivos, desejos ou necessidades, pois, para Galtung (2006), todos os seres vivos
possuem objetivos, e s6 tem objetivo quem tem vida, €, se ndo existem mais objetivos a serem
alcancados, a vida cessou. Nesse sentido, vida, objetivo e contradi¢do sdo interdependentes e

conexos, e, desta forma, nao ha como efetuar uma “prevencao de conflitos”, pois se é algo

% O psicologo americano Erick Ericson, ao estudar os escritos de Gandhi, faz uma reflexdo sobre o “direito de
punir”. Relata que Gandhi entende que, como ndo podemos saber a verdade absoluta, ndo temos, via de regra,
competéncia para punir, pois quando tentado & violéncia, o individuo age como fiscal do outro ao sentir-se na
prerrogativa de fazer o que faz, pois acredita que o outro fez por merecer, e, portanto, qualquer um que se
coloca na posi¢do de dono da verdade, mescla em seu interior orgulho e culpa, o que prejudica a ética de sua
posicdo (ERICSON, 1969, p. 412-413 apud ELLIOT, 2018).

60 As necessidades humanas universais para a Comunicacdo N&o Violenta divergem da Piramide Hierarquica das
Necessidades de Maslow (ou Teoria das Necessidades Humanas), na medida em que Maslow defende a
existéncia de hierarquias entre as necessidades, sendo que, para a Comunicacdo N&o Violenta de Marshall
Rosenberg (2006), todas as necessidades tém igual importancia, ndo sendo necessario, por exemplo, que as
necessidades fisioldgicas (comida, agua, sono, etc.) estejam primeiramente supridas para que 0 outro possa
suprir as necessidades de amor/relacionamentos, como amizade, carinho e afeto. No entendimento de Maslow,
as necessidades de nivel mais baixo da piramide devem ser satisfeitas antes das outras necessidades de nivel
mais elevado (MASLOW, 1943).

61 A ideia de necessidades, para Rosenberg, é aquela que néo cessa, ou seja, para além da ideia de caréncia (2007).
Diante disso, o rol de necessidades ndo seria taxativo, havendo diversas necessidades humanas universais. No
entanto, Max -Neff (economista chileno) apresenta um rol limitado de necessidades humanas que sdo
fundamentais: subsisténcia, protecdo, afeto, compreensdo, participacdo, criacdo, recreio, identidade e
liberdade, que delas decorrem outras, divididas nas economias de ser, ter, fazer e estar (PEREIRA, 2011).
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inerente da convivéncia entre seres vivos, ndo ha sentido em evita-los, sendo necessario
estabelecer politicas para a “prevencgdo da violéncia”.

O socitlogo espanhol Edouard Vinyamata (2005) explica sobre a importancia de se
estudar o conflito e apresenta a conflitologia como “a ciéncia do conflito, o compéndio de
conhecimentos e técnicas para atender os conflitos e procurar sua solucdo pacifica e positiva”
(2005, p 24), pois, nesta teoria, “convergem e se cristalizam correntes, métodos ¢
conhecimentos diversos sobre as crises, 0s conflitos e as diversas maneiras de intervir sem
violéncia ¢ sem imposi¢do alguma” (2005, p 24). Pode-se dizer, entdo, que o conflito ndo é
negativo e ndo é sinbnimo de violéncia e/ou agressdo, porém, a estratégia que alguns sujeitos
utilizam para lidar com ele pode ser.

Superado o que se entende neste estudo por conflito e violéncia, Lederech (2012)
defende que a expressdo “resolugdo de conflitos” ndo é uma terminologia adequada, tendo em
vista que a palavra “resolu¢do” ndo esclarece se ha espaco para cada envolvido defender a sua
posicdo, ou seja, sua necessidade. O autor, a partir da década de 1980, passou a utilizar a
expressao “transformagdo de conflitos”, ja que o conflito é “algo normal nos relacionamentos
humanos e o conflito ¢ um motor de mudangas” (LEDERECH, 2012, p. 17).

Para o autor, a transformagdo de conflitos ainda ndo se tornou uma “escola de
pensamento”, mas € vista como uma “estrutura ou orientagdao abrangente que, por fim, exigira
de n6s uma mudanga fundamental em nosso modo de pensar” (LEDERECH, 2012, p. 17). Ou
seja, mais do que um conjunto de técnicas, € um modo de “olhar e a0 mesmo tempo enxergar.
Tanto para olhar como para enxergar precisamos de lentes. Portanto, a transformacdo de
conflitos sugere um conjunto de lentes pelas quais conseguiremos enxergar o conflito social”.
(LEDERECH, 2012, p. 21).

Nesse sentido, a transformacdo vista como abordagem enseja a elaboracdo de
processos construtivos utilizando o préprio conflito como ferramenta para consegui-la
(LEDERECH, 2012), pois transformacéo de conflitos é:

[...] visualizar e reagir as enchentes e vazantes do conflito social como oportunidades
vivificantes de criar processos de mudanca construtivos, que reduzam a violéncia e
aumentem a justica nas interacGes diretas e nas estruturas sociais, € que respondam
aos problemas da vida reais dos relacionamentos humanos. (LEDERECH, 2012, p.
27).

Portanto, se o conflito faz parte da vida em sociedade (e ndo necessariamente tenha

que ser resolvido ou transformado) e a violéncia, por vezes, & uma estratégia para suprir
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necessidades ndo atendidas, seria possivel outra forma capaz de suprir as necessidades de todos
envolvidos num confronto (conflito ou contradicdo) sem a utilizagdo da violéncia®??

O que se pretende apresentar com a presente pesquisa é que a justica restaurativa pode
ser uma estratégia ndo-violenta de transformacdo das relacGes que auxiliam os envolvidos a
resgatarem a posse do conflito usurpado pelo Estado, com o intuito de identificarem e suprirem
as necessidades e, consequentemente, estabelecerem sobre reparacdo do dano (caso haja) ou
sobre a construcao de uma resposta perene e satisfatoria para todos os envolvidos, se este for o
interesse.

Para Christie (1997; 2016), ao conflito é dado um sentido de utilidade e quando esse
conflito foi retirado da esfera privada, pelo “roubo” do Estado, houve um distanciamento entre
0s sujeitos que acarretou na inabilidade de visualizar humanidade no outro, isto é, de
compreender o0s sentimentos e as dores do outro, €, por isso, precisa-se do auxilio de terceiros,
com especialidades especificas, para lidar com os conflitos, que ja ndo sdo mais dos envolvidos.
Para o0 sociologo holandés, é extremamente importante o apoio comunitario aos envolvidos em
um conflito, para que, de alguma forma, seja dada preferéncia a reparacdo do dano em oposicéo
as sancdes de privativas de liberdade ou restritivas de direito, pois muito mais importante do
que uma pena alternativa, Christie defendia a necessidade de se criar uma alternativa as penas.
Nesse sentido, a inclusdo da vitima na construcdo da reparacdo de dano é essencial, uma vez
que é dela a prerrogativa de decidir como isso seréd perfectibilizado e quais as necessidades
poderdo ser atendidas.

E a partir dessa ideia — de que a comunidade®® e o receptor do fato (vitima®*) devem
estar envolvidas no processo de transformacéo de conflitos em conjunto com o autor do fato
(ofensor) — tem-se a justica restaurativa. A nomenclatura “justi¢a restaurativa” ¢ atribuida a
Albert Eglash, psicologo, que na década de 1970 escreveu o artigo “Beyond Restitution:
Creative Restitution” (MIRSKY, 2003). Antes da publicacdo do artigo, na década de 1950,
Eglash desenvolveu o conceito de Restituicdo Criativa, teoria que defendia a ideia de que o

62 Seja simbolica, estrutural, fisica, psicoldgica, patrimonial — como visto no capitulo anterior.

83 Conforme explica Marshall: “Se a sociedade deve esperar responsabilidade ativa por parte do infrator, entdo
ela deve poder equilibrar os esforgos do infrator com a aceitacdo da responsabilidade por parte da comunidade
de apoiar tais esfor¢os.” (FIELD, 2005, p. 391).

84 «A vitima é, em um sentido amplo, o ser que sofre de uma maneira injusta (de origem latina, 'victima' significa
criatura oferecida aos deuses). As duas caracteristicas da vitima sdo a abundancia e a injustica, injusto e ndo
necessariamente ilegal”. (STANCIOU apud PORTAO, 1982, p. 33). Para a Declaragéo dos Principios Basicos
de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (1985) da ONU, entende-se por vitimas da
criminalidade as pessoas que, individual ou colectivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um
atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave
atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de actos ou de omissdes violadores das leis penais
em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder (ONU, 1985, ANEXO, item 1).



79

autor de um fato criminoso poderia encontrar uma forma de reparar o dano decorrente de sua
ofensa, desde que fosse auxiliado para tanto, sendo, de alguma forma, encorajado a auxiliar
outros autores que cometeram delitos para a mesma finalidade (MIRSKY, 2003).

A justica restaurativa se aproxima da teoria desenvolvida pelo referido psicologo na
medida em que encontra certa harmonia entre a filosofia e os principios basicos de restauracdo
do dano e empoderamento do receptor do fato (MIRSKY, 2003) — no entanto, ndo sdo a mesma
coisa.

De acordo com a literatura internacional (WALGRAVE, 2008; BRAITHWAITE,
2002; ZEHR, 2008; MAXWELL, 2005), ha convergéncia entre alguns pesquisadores de que a
justica restaurativa ganhou espaco institucional nos Estados Unidos da América, no Canada, na
Nova Zelandia, Australia e Africa do Sul a partir das décadas de 197065 e 198066, quando se
iniciou uma trajetoria judiciaria e social com a utilizacao de técnicas tradicionais herdadas pelas
comunidades aborigenes e indigenas67, em conjunto com as iniciativas de movimentos sociais
contemporaneos que reivindicavam direitos diversos (PINTO, 2005; ZEHR, 2012; Relatério
Analitico, CNJ, 2018)68. Assim, tem-se que o surgimento da justica restaurativa possuli
diversas linhas narrativas que convergem em principios e finalidades, mas advindas de
diferentes continentes com construgdes de técnicas baseadas em ensinamentos ancestrais ou
ndo, a depender da ligacdo e construcdo historica de cada pais.

Mas foi no ano de 2000 que a ONU recomendou a utilizacdo de préaticas restaurativas

no atendimento de conflitos penais, por meio da Viena Declaration on Crime and Justice:

8 De acordo com Zehr (1995, p. 158-159), as primeiras experiéncias restaurativas aconteceram em Ontério, no
Canada, quando do atendimento de 2 (dois) adolescentes da cidade de Elmira que foram acusados da préatica de
vandalismo em 22 propriedades no ano de 1974. Apos pedido do Comité Central Menonita, da cidade de
Kitchener, o magistrado, & época, concordou com a realizagéo de um encontro entre os adolescentes e as vitimas,
que resultou em um consenso de restitui¢do para as vitimas.

% No ano de 1989, a Nova Zelandia adotou principios da cultura maori no intuito de modificar a forma de
atendimento das demandas advindas da infancia e juventude do pais, por meio do programa Children, Young and
Their Families Act, utilizando, assim, a metodologia de conferéncias familiares, que sera vista mais a frente.

67 As sociedades comunais, ou seja, as sociedades pré-estatais e coletividades nativas eram organizadas de modo que
privilegiavam préticas de regulamento social com foco na harmonia e unidade do grupo para que 0s interesses
coletivos se sobressaiam aos individuais, a fim de manter o equilibrio e 0 bem-estar da comunidade. De fato, as
san¢des e os castigos eram presentes como forma de mecanismo de regulamentacdo, no entanto, a tendéncia era
aplica-los de forma a manter a estabilidade do grupo social (JACCOUD, 2005). Portanto, pode-se identificar a
ocorréncia de préticas possivelmente restaurativas ou reintegradoras, no Cédigo de Hammurabi (1700 a. C) e de
Lipit- Ishtar (1875 a.C), em que se determinavam medidas restitutivas em relacéo aos crimes cometidos contra bens
méveis/iméveis, ou no Codigo Cumeriano (2050 a.C.) e o de Eshunna (1700 a.C.), onde constava acerca da
possibilidade de restituicdo em casos de crimes de violéncia (VAN NESS; STRONG, 1997, apud JACCOUD, 2005).

% Importante ressaltar aqui o entendimento de Achutti de que a justica restaurativa ndo é uma heranca nativa,
aborigene e/ou indigena. Achutti (2014, p. 53-66) defende o nascimento da justica restaurativa a partir de
experiéncias judiciarias, policiais, sociais e tedricas. Ou seja, nasceu em decorréncia dos movimentos pelos
direitos das vitimas, o comunitarismo e do Abolicionismo penal (CNJ, 2017, p. 49).
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Meeting Challenges of the Twenty-first Century®®. Posteriormente, no ano 2000 foi reelaborada
a Resolucdo de n° 1999/26, intitulada Development and implementation of mediation and
restorative justice measures in criminal justice’®, aprovada pela Comissdo de Prevencio do
Crime e Tratamento do Deliquente, e o0 Conselho Econémico e Social (ECOSOC), que, por fim,
editou uma resolugéo com os Basic principles on the use of restorative justice programmes in
criminal matters’™, conhecida como a Resolugdo de n° 2000/14.

A partir da criacdo do Estado Moderno e a centralizacdo dos poderes, o conflito foi
estatizado, afastando, deste modo, a vitima do processo’?, restringindo as formas alternativas
de resolucdo ou transformacdo de conflitos, que poderiam de alguma forma, promover uma
maior reintegracdo social do sujeito infrator (DUPONT-BOUCHAT, 1999 apud JACCOUD,
2005). Neste ponto, importante ressaltar o entendimento sobre reintegracdo social neste estudo,
conforme apresentado por Alessandro Baratta (1990), na medida em que discorre sobre uma
reintegracdo baseada em reformas do sistema e da estrutura penal e carceraria, com o intuito de
demonstrar que, de fato, é possivel essa reintegracao social do apenado desde que esteja focada
no sujeito enquanto humano e ndo como objeto. Ou seja, no contexto da criminologia critica de
Baratta (1990), a prisdo ndo sé ndo produz resultados Uteis quando falamos em ressocializacdo
como apresenta pontos negativos que impedem alcancar tal objetivo.

Para isso, 0 autor apresenta duas ordens de consideracdo quanto ao ressignificar do
conceito de reintegracdo social: a) conceito socioldgico: onde se entende que essa reintegracao
ndo serd alcancada apenas pelo cumprimento da pena, mas apesar dela, ao melhorar a vida no
carcere e também diminuir o carcere em si, focando em politicas de curto e médio prazos, como
reducdes da pena e aumentar as possibilidades de seu cumprimento, como por exemplo o
efetivo exercicio dos direitos previstos aos apenados, como a educacao, trabalho e a assisténcia
social, e pressupondo a reintegracdo social como um processo de interacdo entre prisdo e

sociedade, para que os cidaddos privados de liberdade possam se reconhecer na sociedade e a

8 Disponivel em: https://www.un.org/ruleoflaw/files/4r3e.pdf

0" Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/b42975370d7dd82c462¢85108144392d.pdf

L Disponivel em: https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/basic-principles-on-the-use-of-restorative-
justice-programmes-in-criminal-matters/

2 De acordo com a perspectiva contratualista, ao Estado incumbe a contengdo dos instintos egoistas dos
individuos para que esses interesses particulares estivessem sob a ordem da lei, com intuito de manter a
harmonia na sociedade. No entanto, este mesmo Estado possui limites de acdo, previstos expressamente na
norma positivada e dai surge a ideia de controle estatal do conflito. Ao Estado cabe controlar as rela¢des dos
individuos, sendo estes submetidos ao limite das normas constitucionais que legitimam a atuacdo do poder
publico. Neste sentido, importante a leitura do artigo “Conflitos como propriedade” (Conflicts as Property), de
Nills Cristie (1977), que explica como o Estado “roubou” os conflitos dos envolvidos e, com isso, afastou a
vitima do processo.
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sociedade nos cidaddo presos. Ora, a reintegracdo social do sujeito que cometeu uma infracdo
penal pressupde a modificacdo da concepcdo de seu isolamento, da sociedade que se vé como
responsavel também. Nesse sentido, a reintegracdo do sujeito privado de liberdade na sociedade
depende da correcdo das problematicas sociais de exclusdo social, para que haja de fato a
possibilidade e oportunidade de uma vida digna p6s-penitenciéria; b) o entendimento juridico
da reintegragdo social: ndo ha como modificar o entendimento se a seara juridica continuar a
entender o preso sob o viés da dominacdo. Nesse sentido, 0 preso ndo deve mais ser visto como
um objeto, passivo, mas, sim, como ser humano, ativo, pois “ainda que” privado de liberdade
pode se reconstruir, exercer atividades que o beneficiariam, de forma a lhe proporcionar
oportunidade efetiva de reintegragdo, como por exemplo instru¢do educacional e profissional,
assisténcia médica e psicoldgica, a fim de apresentar alternativas e compensar o recorrente
historico de privac@es dos sentenciados antes do ingresso no crime (1990).

Como pontua Rifiotis (2017), essa “judicializacdo das relagdes sociais”’® acarretou na
expansao do Estado, de forma que acaba por ndo atender as demandas sociais, posto que esta
submetido aos interesses da prépria instituicdo — que por vezes é diferente dos objetivos das
politicas que ensejaram. Ou seja, tende mais aos interesses da propria reproducdo das
instituices do que atender as demandas sociais.

No processo restaurativo, os individuos que estdo, direta ou indiretamente, ligados a
situacdo conflituosa podem contribuir e participar da criacdo de diretrizes que amparam a

construcdo de um senso comunitario e de pertencimento.

O campo, agora, se estende para além do Estado, envolvendo os atores e agéncias da
sociedade civil, permitindo que rotinas de controle do crime sejam organizadas e
direcionadas ao largo das agéncias estatais. O controle do crime esta se tornando
responsabilidade ndo sé dos especialistas da justiga criminal, mas de todo um conjunto
de atores sociais e econdmicos. (GARLAN, 2008, p.370).

Importante ressaltar que alguns autores internacionais atribuem a justica restaurativa
status de “movimento social propriamente dito” (DALY; IMMARIGEON, 1998, p. 14). Na

8 Para o professor Rifiotis (2008;2011): “Tenho utilizado mais especificamente a nogdo de “judicializagio das
relagdes sociais” para designar os processos que se visibilizam através da ampliagdo da agdo do Estado em
areas de “problemas sociais” como mecanismo de garantia e promogéao de direitos. Procuro acompanhar, em
linhas gerais, a abordagem de Luiz Werneck. O que desenha um quadro particularmente complexo ensejando
conexdes entre elementos politicos, tedricos e éticos que merece particular atencdo dos cientistas sociais.
Vianna, que seguindo as pistas de Antoine Garapon, caracteriza a no¢ao nos seguintes termos: [...] mulheres
vitimizadas, aos pobres e ao meio ambiente, passando pelas criangas e pelos adolescentes em situacao de risco,
pelos dependentes de drogas e pelos consumidores inadvertidos —, 0s novos objetos sobre 0s quais se debruca
0 Poder Judiciario, levando a que as sociedades contemporaneas se vejam, cada vez mais, enredadas na
semantica da justica. E, enfim, a essa crescente invasdo do direito na organizacdo da vida social que se
convencionou chamar de judicializacdo das relagdes sociais (Werneck, 1999:149)” (RIFIOTIS, 2015, p. 267).
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concepcao de Johnstone e Van Ness (2011, p. 5), a justica restaurativa ¢ “um movimento social
global com enorme diversidade interna. Seu objetivo maior é transformar a forma como as
sociedades contemporaneas lidam com o crime e suas formas conexas de comportamento
problematico”.

E, para Walgrave (2012, p. 11):

[...] a Justica Restaurativa é, ao mesmo tempo, um movimento social com diferentes
graus de autocritica e um dominio da investigacdo cientifica com diferentes graus de
adequacdo metodoldgica. E um campo proprio, & procura de maneiras construtivas de
lidar com as consequéncias do crime, mas que também parte de uma ampla agenda
socioética e politica.

Johnstone e Van Ness (apud PALLAMOLLA, 2009, p. 55-66; ACHUTTI, 2014, p.
66-67) elucidam trés diferentes concepgdes da justica restaurativa, que se complementam e se
confundem com seus objetivos, quais sejam: 0s encontros, a reparagao e a restauracdo. Os
encontros, realizados fora de um ambiente tdo formal quanto os foruns e tribunais, permitem o
didlogo democratico entre as partes, com o intermédio de um facilitador. A vitima podera
expressar 0s sentimentos em relagdo ao delito e possibilitard ao ofensor ter a nogdo do dano
causado por sua conduta, criando um ambiente propicio a tomada de decisdes mais justas e
eficientes.

A reparacdo do dano sofrido pela vitima, para Zehr (2014, p. 176-177), deve ser o
primeiro objetivo da justica, ja que o crime € um ato lesivo, além de representar o
reconhecimento do erro praticado pelo ofensor, com assuncao de responsabilidade. Portanto,
nas hipdteses em que o encontro nao seja possivel ou desejavel pelas partes, a reparacdo ainda
deve ser alcancada prioritariamente ao apenamento seja ele de multa ou prisao.

A terceira concepcao, referente a restauracao, assenta a transformagdo como objetivo
central da Justica Restaurativa, a mudanga no modo de vida das partes, a partir da alteracdo da
forma pela qual cada um encara sua realidade, apds enfrentar e resolver seus préprios conflitos.

Diante disso, tem-se que a justiga restaurativa nasceu de “um movimento social de
fontes plurais [...] que caracterizam até hoje o seu horizonte” (CNJ, 20183, p. 115). A pesquisa
realizada pelo CNJ (2018a, p. 56) aponta como as matrizes que influenciaram a emergéncia

restaurativa a partir da década de 1970, os:

— Movimentos pelos direitos civis, sobretudo em defesa dos direitos humanos dos
presos, que denunciavam a discriminacdo racial e, a0 mesmo tempo, lutavam pela
reducdo do encarceramento e por alternativas as prisoes.

— Movimentos feministas e de mulheres, que denunciavam o sexismo e a chamada
“vitimizagao secundaria”.

— Movimentos e Grupos de defesa dos direitos das vitimas (victim advocacy).

— Movimentos pela emancipacéo indigena.
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— Iniciativas e experiéncias judiciarias, policiais e sociais dos anos de 1970 que
podem ser reconhecidas como restaurativas: resolucéo de conflitos; programas de
reconciliagdo vitima-ofensor; mediagdo vitima-ofensor; conferéncias de grupos
familiares (Family group conferences); circulos de sentenca (sentencing circles),
dentre outras praticas.

— O comunitarismo e o abolicionismo penal, este Gltimo com base na Criminologia
critica dos anos 1970 e 1980.

Conforme a mesma pesquisa CNJ (2018a, p. 57), 0 movimento feminista da década de

1960 foi essencial para o surgimento da justica restaurativa:

Kathleen Daly e Russ Immarigeon (1998) consideram os movimentos pelos direitos
civis e pelos direitos das mulheres, ocorridos nos anos 1960, como cruciais para o
surgimento da Justica Restaurativa, pois, ao evidenciar a discriminacdo racial no
sistema de justica e a necessidade de respeito aos direitos dos presos, apontavam
politicas de desencarceramento, enfatizando alternativas ao sistema prisional.

Ao mesmo tempo, o0 movimento feminista que, como outros, estava, também,
engajado na luta pelos direitos dos presos, ressaltava o mau tratamento dos ofendidos
pelo sistema de justi¢a criminal. Ambos 0s movimentos possuiam temas em comum
em suas lutas diante das injusticas e indiferencas praticadas pelo sistema penal oficial.
Nesse sentido, Kathleen Daly e Russ Immarigeon (1998) enumeram algumas
iniciativas sociais que, em 1970, podem ser reconhecidas como restaurativas: direitos
dos prisioneiros e alternativas as prisdes; resolucdo de conflitos; programas de
reconciliacdo vitima-ofensor; mediacéo vitima-ofensor; grupos de defesa dos direitos
das vitimas (victim advocacy); conferéncias de grupos familiares (Family group
conferences); circulos de sentenca senten cingcircles), dentre outras praticas.
Walgrave (2012) afirma que o movimento feminista, 0 movimento pelo direito das
vitimas, os grupos que lutavam pela redugdo do encarceramento, 0s movimentos pela
emancipacédo indigena, o comunitarismo e o Abolicionismo penal, este Ultimo com
base na Crimininologia critica dos anos 1970 e 1980, influenciaram sobremaneira a
emergéncia da Justica Restaurativa.

A despeito das madltiplas influéncias que propiciaram o surgimento da pratica
restaurativa, todas elas convergem quanto a preocupac6es sobre o crime, a critica ao sistema
penal e suas formas de violacao de direitos e praticas de injustica (CNJ, 2018a).

Imprescindivel atestar que o movimento feminista de antivioléncia e 0 movimento de
justica restaurativa efetuam criticas muito semelhantes quanto ao sistema criminal e a
orientacdo desses somente para 0 agressor, tendo em vista que ambos sustentam que as atuais
respostas ofertadas pela lei falham, tanto com as vitimas, quanto para os ofensores (PTACEK;
FREDERCK, 2009). Ambos os movimentos também sustentam que o sistema de justica
negligencia as necessidades das vitimas e que € vital a criacdo de uma justica mais centrada na
vitima, que tambeém proporcione a responsabilizacdo do infrator (PTACEK; FREDERCK,
2009).

Faget (1997 apud JACCOUD, 2005) apresenta trés correntes que podem ter favorecido

0 surgimento da justica restaurativa nas sociedades ocidentais contemporaneas: 1) a contestacdo
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das instituicdes repressivas; 2) a (re)descoberta da vitima; e 3) a exaltacdo ou o resgate da
comunidade.

As instituicdes repressivas falham na aplicabilidade da lei, com uma justica injusta,
discriminatoria e nada ressocializadora’. A vitima, cada vez mais informada de seus direitos,
esta reivindicando seu papel no processo penal, que fora usurpado pelo Estado. Com isso, 0
senso de comunidade esté sendo resgatado, demonstrando que ndo se esta sozinho na luta por
direito e equidade, que todos sdo, a0 mesmo tempo, responsaveis e vitimas da criminalidade.

Zehr (2012), considerado um dos expoentes da teoria e pratica restaurativa americana,
ensina que mais importante do que tentar conceituar o que a justica restaurativa significa, seria
cuidar do que ela ndo €. Isso porque, apesar da sua pluralidade e dinamica, tem principios e
valores que devem ser considerados para ndo perder a esséncia da sua proposta de mudanca
sociocultural e paradigmatica. Para Zehr (2012), a justica restaurativa atua em trés dimensdes:
a) da vitima, empoderada, pois a partir do momento que sofre uma agresséo e o Estado ocupa
0 seu lugar na persecucao e apenas lhe da status de prova em espécie, ela perde sua autonomia,
que certamente nédo ¢ devolvida pela simples condenacdo do agressor; b) do ofensor, incutindo
nele sentido de responsabilidade e pertencimento, que o sistema tradicional ndo lhe confere; c)
da comunidade do entorno, o que implica em uma coes&o e integragao social.

Por isso, a justica restaurativa tem muito a contribuir para a compreensdo da
complexidade que s@o os conflitos em relagBes continuadas, tendo em vista que, por vezes, as
ferramentas utilizadas para seu enfrentamento acabam por reificar os envolvidos no conflito,
de forma gue estes ndo vejam mais sentido na norma penal preestabelecida (MELO, 2005). O
modelo restaurativo prioriza o envolvimento comunitario para a resolu¢do ou transformacao de
um conflito, com a intervencdo da rede de atendimento e de protecdo psico-socioassistencial,

calcada em politicas publicas aos sujeitos participantes, a fim de amparar as necessidades

™ “Taxas crescentes de criminalidade, a inseguranga fisica geradas por elas, e as politicas estatais repressivas que
eles frequentemente geram tém como consequiéncia direta o enfraquecimento da sociedade civil. Novamente,
sdo os pobres e os menos favorecidos que sofrem mais diretamente as conseqiiéncias que isto tem para a
atomizacdo e a fragmentacao da sociedade civil, dado que os recursos econdmicos a disposi¢do de grupos mais
privilegiados Ihes permitem escapar pelo menos de algumas das conseqiiéncias da marketizacdo do estado de
direito. De modo mais amplo, 0 medo do crime se traduz em uma falta de confianca, ndo apenas nas instituicdes
estatais, mas em outras pessoas; organizacdes e a acdo coletiva se tornam mais dificeis, tornando a sinergia
efetiva entre o Estado e a sociedade em outras areas além do crime ainda mais dificil” (OXHORN; SLAKMON,
2005, p. 195).
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individuais de cada um — isso com base nos principios inerentes a essa pratica, como, por
exemplo: a voluntariedade, a confidencialidade™ e a informalidade’®.

Diante desses movimentos que influenciaram a emergéncia restaurativa, nota-se a
necessidade de se ressignificar o conceito de justica e puni¢do atualmente aplicados, com a
intengdo de garantir a ordem social e a seguranga e o pleno exercicio dos direitos, com base em
valores e principios que fomentem o senso comunitario, a responsabilizacdo, a reparacdo do
dano e o empoderamento’’ dos sujeitos que sofreram a violéncia.

Como consequéncia desse desconforto social, pode-se considerar que a justica
restaurativa surge como estratégia no auxilio da construcdo de sociedades civis mais equanimes
e resistentes, que proporcionem maior participacdo e interacdo dos cidaddos junto as
organizages sociais, a0 mesmo tempo que contribui para o fortalecimento das instituicGes por
meio da cooperacdo dos cidaddos e entes estatais (OXHORN; SLAKMON, 2005).

Porém, a emergéncia da justica restaurativa ndao exclui a atuacao estatal, tendo em vista
que uma boa préatica focada na reintegracdo social pode ser vista por meio da cooperacao entre
a aplicacdo da justica restaurativa, o Estado e a sociedade civil, para que a participacao civica
dos cidad&os va além da questdo da criminalidade ou melhoria da qualidade da prestacdo de um
servico social, mas, sim, e também, ao pleno exercicio dos direitos fundamentais com a efetiva
participacdo social e exercicio da cidadania (OXHORN; SLAKMON, 2005).

O gozo do direito fundamental de acesso a justica proporcionado pela justica
restaurativa € um elemento comprobatorio da utilizacdo dessa politica como efetivacdo de
direitos fundamentais e da promocdo da pacificacdo social, aplicada pela coesdo entre as
instituicdes e os cidaddos. Por isso, € importante compreender que a palavra justica na
denominagdo “justica restaurativa” ndo significa, necessariamente, a presenca de um 6rgédo ou
de um ente vinculado ao Poder Judiciario ou Estado em si, mas um valor a ser buscado por
todos os envolvidos que optam por se submeterem a essas préaticas (BARTER, 2006).

O modelo restaurativo ndo tem como objetivo ser uma panaceia e excluir o sistema

> De acordo com o item 14 da Resolugéo de n° 2002/12 da ONU: As discussdes no procedimento restaurativo
ndo conduzidas publicamente devem ser confidenciais, e ndo devem ser divulgadas, exceto se consentirem as
partes ou se determinado pela legislacdo nacional.

6 O Manual de Justica Restaurativa do TJPR (2016) apresenta 3 principios: voluntariedade, consenso e
confidencialidade. Bianchini (2012) discorre sobre os principios da: voluntariedade, confidencialidade,
celeridade, urbanidade, adaptabilidade e imparcialidade. Braithwaite (2002) apresenta os seguintes principios:
da ndo dominagdo, empoderamento, consequéncias ndo superiores as da justica penal, igualdade entre as partes,
escuta respeitosa e respeito aos direitos fundamentais. Zehr (2012) aponta 3 (trés) principios (ou pilares): foco
no dano cometido, obrigacdo em reparé-lo, e engajamento/participacdo de vitima, ofensor e comunidade.

" Esses conceitos serdo melhor identificados e explicados no decorrer da dissertacéo.
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retributivo do ordenamento juridico — diferentemente do abolicionismo penal’®. Isso porque
ambos o0s sistemas se complementam e podem coexistir, podendo ser aplicados
concomitantemente ou separadamente, conforme o caso concreto, para a efetiva resolucédo dos
conflitos (ZEHR, 2012).

Entende-se aqui como modelo retributivo o adotado pela atual politica penal brasileira,
previsto no Codigo Penal e Cdodigo de Processo Penal, em que o Estado detém o monopodlio
penal exclusivo (PINTO, 2005). E para melhor compreender a diferenca entre esses dois
modelos no Brasil, no que tange aos seus valores, procedimentos e resultados, importante expor,
de forma didética, as tabelas apresentadas por Renato Sécrates Gomes Pinto em seu artigo

“Justica Restaurativa ¢é possivel no Brasil?”’:

Quadro 4 — Diferencas entre Justica Retributiva e Justica Restaurativa

continua
VALORES
JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA
Conceito juridico-normativo de crime — ato contra | Conceito realistico de crime — Ato que traumatiza a
a sociedade representada pelo Estado — vitima, causando-lhe danos. — Multidisciplinariedade
Unidisciplinariedade
Primado do Interesse Plblico (Sociedade, Primado do Interesse das Pessoas Envolvidas e
representada pelo Estado, o Centro) — Monopolio Comunidade — Justi¢a Criminal participativa
estatal da Justica Criminal
Culpabilidade individual voltada para o passado — Responsabilidade, pela restauragéo, numa dimenséo
Estigmatizacéo social, compartilhada coletivamente e voltada para o
futuro
Uso dogmatico do Direito Penal Positivo Uso critico e alternativo do Direito
Indiferenca do Estado quanto as necessidades do Comprometimento com a incluséo e Justiga Social
infrator, vitima e comunidade afetados — gerando conexdes
desconexao
Mono-cultural e excludente Culturalmente flexivel (respeito diferenca, tolerancia)
Dissuasdo Persuasédo
PROCEDIMENTOS
JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA
Ritual solene e publico Comunitario, com as pessoas envolvidas
Indisponibilidade da Acdo Penal Principio da Oportunidade
Contencioso e contraditério Voluntério e colaborativo
Linguagem, normas e procedimentos formais e Procedimento informal com confidencialidade
complexos — garantias
Atores principais — autoridades (representando o Processo decisério compartilhado com as pessoas
Estado) e profissionais do Direito envolvidas (vitima, infrator e comunidade) —
Multidimensionalidade

8 Abolicionismo penal, fruto de estudos de Louk Hulsman (Holanda), Thomas Mathiesen e Nils Christie
(Noruega) e Sebastian Scheerer (Alemanha). Conforme Anitua (2008, p. 694): “Embora seu nome seja tomado
da luta histérica contra a escravidao, e contra a pena de morte, nesses anos, e no interior da criminologia critica,
essa denominacdo seria atribuida a deslegitimacdo mais radical do sistema carcerario e da propria logica
punitiva. Esta reflexdo antipunitiva estava estreitamente relacionada a reivindicagdes tedricas e praticas de
alguns crimino6logos de antiga tradigdo nos paises escandinavos e na Holanda.”
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Quadro 4 — Diferencas entre Justica Retributiva e Justica Restaurativa

conclusdo

RESULTADOS

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Prevencdo Geral e Especial — Foco no infrator para
intimidar e punir

Abordagem do crime e suas consequéncias — Foco nas
relagOes entre as partes, para restaurar

Penalizagdo — penas privativas de liberdade,
restritivas de direitos, multa — Estigmatizacdo e
Discriminacédo

Pedido de desculpas, reparacdo, restituicdo, prestacéo
de servicos comunitarios Reparacdo do trauma moral e
dos prejuizos emocionais — Restauracgéo e Inclusédo

Tutela Penal de Bens e Interesses, com a Punicéo do

Resulta responsabilizacdo espontdnea por parte do

Infrator e Protecdo da Sociedade infrator

Penas desarrazoadas e desproporcionais em regime
carcerdrio  desumano, cruel, degradante e
criminégeno — ou — penas alternativas ineficazes
(cestas basicas)

Proporcionalidade e razoabilidade das obrigacdes
assumidas no acordo Restaurativo

Vitima e infrator isolados, desamparados e
desintegrados. Ressocializagdo Secundéria

Reintegracdo do infrator e da vitima rioritarias

Paz Social com tensdo Paz social com dignidade

Fonte: Quadro retirado do artigo Justica Restaurativa é Possivel no Brasil? De Renato Socrates Gomes Pinto
(PNUD, 2005)

Nas palavras de Morris (2005, p. 442-443):

Nio ha uma ‘forma correta’ de implantar ou desenvolver a justica restaurativa [...]JA
esséncia da justica restaurativa ndo é a escolha de uma determinada forma sobre a
outra; é, antes disso, a adocdo de qualquer forma que reflita seus valores restaurativos
e que almeje atingir os processos, 0s resultados e 0s objetivos restaurativos.

Neste interim, para melhor compreensdo em relacdo aos conceitos internacionais
expostos pelos estudiosos da justica restaurativa, entende-se oportuno colacionar trechos de
conceitos descritos por Marshall, Walgrave, Cormier, Jacooud e Mccold e Wachtel, a fim de se
visualizar o significado que estes atribuem ao sentido de uma justica restaurativa, de modo a
contextualizar o motivo pelo qual ndo existe um conceito universal sobre a temética. Portanto,

para esses autores, justica restaurativa é:

[...Jum processo através do qual todas as partes interessadas em um crime especifico
se relnem para solucionar coletivamente como lidar com o resultado do crime e suas
implicagdes para o futuro. (MARSHALL, 1999, p. 5).

[...] toda acéo que é primariamente orientada para a justica, ao restaurar o dano
causado por um crime. (BAZEMORE; WALGRAVE, 1999, p. 48).

[...Juma aproximacéo de justica centrada na correcdo dos erros causados pelo crime,
mantendo o infrator responsavel pelos seus atos, dando diretamente as partes
envolvidas por um crime — vitima (s), infrator e coletividade — a oportunidade de
determinar suas respectivas necessidades. (CORMIER, 2002, apud JACCOUD, 2005,
p. 169).
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[...] € uma aproximacdo que privilegia toda a forma de acéo, individual ou coletiva,
visando corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a
resolucdo de um conflito ou a reconciliagdo das partes ligadas a um conflito
(JACCOUD, 2005, p. 169)

[...]Jrequer que o dano seja reparado ao maximo. A justica restaurativa ndo € feita
porque é merecida e sim porque é necessaria. A justica restaurativa é conseguida
idealmente através de um processo cooperativo que envolve todas as partes
interessadas principais na determinacdo da melhor solugdo para reparar o dano
causado pela transgressdo. (MCCOLD; WACHTEL, 2003, p. 3).

O conceito de Marshal, segundo Braithwhaite (2002), é o mais bem aceito
internacionalmente, visto que abarca o procedimento inclusivo e participativo, a reparacdo do
dano e as perspectivas para o futuro e, por isso, foi o adotado pela ONU na elaboracdo da
Resolugdo n° 2000/12, que define sobre os principios basicos para os programas de justica
restaurativa no ambito criminal, em que conceitua como programa de justica restaurativa
“qualquer programa que utilize processos restaurativos para atingir resultados restaurativos”
(ACHUTTI, 2014).

E vital esclarecer que o conceito de justica restaurativa ndo é pacifico entre os
estudiosos estrangeiros e talvez isso nunca aconteca, em virtude de que tal enrijecimento
poderia limitar o livre desenvolvimento e adaptacdo da justica restaurativa, de acordo com a
regido, as peculiaridades e as necessidades da localidade em que é aplicada (FROESTAD;
SHEARING, 2005, p. 79).

Esclarece Achutti (2016, p. 65-66):

Importante salientar, portanto, que, antes de ser considerada uma ideia fechada e
acabada, trata-se, primordialmente, de uma proposta conceitual que continua aberta.
[...] E essa construcdo ainda em aberto e em constante movimento é, paradoxalmente,
um importante ponto positivo da justica restaurativa, pois ndo hd um engessamento
de sua forma de aplicacdo e, portanto, os casos padrdo e as respostas-receituério
permanecerdo indeterminados, na busca de adaptagdo a cada caso e aos seus contextos
culturais.

Em suma, pode-se considerar justica restaurativa um sistema que envolve, tanto quanto
necessario, os individuos impactados direta ou indiretamente por uma determinada situacdo
conflituosa, num processo que coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e
obrigacOes decorrentes de uma ofensa, a fim de corrigir as coisas, na medida do possivel
(ZEHR, 2012).

2.1.1 Marcos normativos internacionais e nacionais

Em novembro de 2013, a pedido da Conferéncia dos Ministros de Justica dos Paises

ibero-Americanos, foi elaborado o Mapeamento de Normas e Leis Sobre Justica Restaurativa



89

para o Programa Eurosocial Apoio ao Acesso a Justica’. A 12 Fase consistiu em elencar um
esquema inicial e encontrar fontes sobre a tematica da justica restaurativa. A 22 Fase teve como
objetivo efetuar uma primeira identificacdo de normativas e sua divisdo por paises que integram
0 estudo.

Ao se tomar como base investigativa o material elaborado pela pesquisadora, que
construiu o referido Mapeamento de Normas e Leis Sobre Justica Restaurativa, e também em
acesso ao sitio de legislagao europeu®, no ambito global®, pode-se identificar que o documento
precursor da aplicacdo da justica restaurativa, no contexto internacional, sdo as Resolucdes do
Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nac¢des Unidas de n° 1999/26, n° 2000/14 e
de n° 2002/12, que até os dias atuais sdo fontes dos principios fundamentais a que devem
obedecer os programas de justica restaurativa em materia criminal, sendo:

a) Resolugdao de n° 1999/26, de 28.07.1999, denominada “Desenvolvimento ¢
Implementacdo de Medidas de Mediacdo e Justica Restaurativa na Justica
Criminal”, o Conselho requisitou a Comissao de Prevencao do Crime e de Justiga
Criminal que considere a desejavel formulacdo de padrdes das Nacdes Unidas
no campo da mediacao e da justica restaurativa.

b) Resolugdo de n° 2000/14, de 27.07.2000, intitulada “Principios Basicos para
utilizacdo de Programas Restaurativos em Matérias Criminais” requisitou ao
Secretario-Geral a busca sobre os pronunciamentos dos Estados-Membros da
ONU e organizagfes intergovernamentais e ndo-governamentais competentes,
tal como de institutos da rede das Nacdes Unidas de Prevencdo do Crime e de
Programa de Justica Criminal, sobre a desejabilidade e os meios para se
estabelecerem principios comuns na utilizacdo de programas de justica
restaurativa em matéria criminal, incluindo-se a oportunidade de se desenvolver
um novo instrumento com essa finalidade. Importante ressaltar também a nota
da Resolugdo da Assembleia-Geral n° 56/261, de 31.01.2002, denominada
“Planejamento das Ag¢des para a Implementacdo da Declaracao de Viena sobre

Crime e Justica — Respondendo aos Desafios do Século Vinte e um”, a qual

9 Disponivel em:
http://www.maparegional.gob.ar/accesoJusticia/documents/verDocumento.html?idDocumento=13
(12 Fase) e
http://www.maparegional.gob.ar/accesoJusticia/documents/verDocumento.html?idDocumento=14
(22 Fase)

8 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

81 Entendido aqui como aqueles documentos que podem ser utilizados como fundamento normativo de qualquer
pais.
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discorre sobre as acOes referentes a justica restaurativa, a fim de cumprir com os
compromissos assumidos pela Declaracdo de Viena, momento em que foram
definidas as bases principiologicas dos programas de justica restaurativa
oferecidos as comunidades internacionais.

Resolugdo n® 2002/12, de 24 de julho de 2002, do Conselho Econdmico e Social,
denominada “Principios Bdasicos para utilizacdo de Programas de Justiga
Restaurativa em Matéria Criminal”, em seu item 2, encoraja 0s Estados
Membros a inspirar-se nos principios basicos para programas de justica
restaurativa em matéria criminal no desenvolvimento e implementacdo de
programas de justica restaurativa na area criminal, reconhecendo que a utilizacdo
da justica restaurativa nao prejudica o direito publico subjetivo dos Estados de

processar presumiveis ofensores.

No &mbito Europeu, a pesquisa “Mapeamento de Normas e Leis Sobre Justica

Restaurativa” elenca algumas recomendacfes que, apesar de ndo tratarem diretamente sobre

justica restaurativa, apresentam um novo olhar para as vitimas, como, por exemplo:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Recomendacdo n.° R (85) 11, aprovada pelo Conselho da Europa em 28.06.1985,
acerca da posicéo da vitima no marco do processo penal e do Direito Penal;
Recomendacao n.° R (87) 18, aprovada pelo Conselho da Europa em 17.09.1987,
discorre sobre a simplificacdo da justica penal,

Recomendacdo n.° R (87) 20, aprovada pelo Conselho da Europa em 17.09.1987,
trata sobre as reagdes sociais decorrentes da delinquéncia juvenil,
Recomendacao n.° R (87) 21, aprovada pelo Conselho da Europa em 17.09.1987,
gue se pronuncia acerca da assisténcia as vitimas e prevenc¢do da vitimizacao;
Recomendacdo n.° R (06) 8, aprovada pelo Conselho da Europa em 14.06.2006,
informa sobre a assisténcia as vitimas de infracfes criminais;

Recomendacdo n.° R (99) 19, aprovada pelo Comité de Ministros do Conselho
da Europa em 15.09.1999, esclarece sobre mediagéo penal,

Decisdo Quadro n.° 2001/220JAl, do Conselho da Unido Europeia, de
15.03.2001, discorre sobre o estatuto da vitima em processo penal. Pode-se citar
também a Diretiva de n° 2012/29 do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia de 25.10.2012, que estabelece normas minimas sobre os direitos,
0 apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, e que, por sua vez, substitui a
Decisdo-Quadro n° 2001/220JAl do Conselho da Unido Europeia.
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No dmbito latino-Americano, exceto o Brasil, 0 mesmo estudo apresenta como marcos

legislativos importantes:

a)

b)

Declaracdo da Costa Rica sobre Justica Restaurativa na América Latina, de 21 a
24 de setembro de 2005, recomendada no Seminario “Construyendo la Justicia
Restaurativa en America Latina” pelo Instituto Latino-Americano das Nagoes
Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente e pela
Comunidade Internacional Carceraria.

Declaracdo de Lima sobre Justica Juvenil Restaurativa, de 07.11.2009, oriunda

do Primeiro Congresso Mundial de Justica Juvenil Restaurativa.

Quanto ao Brasil, no ambito nacional, elencam-se as seguintes normativas, com base

na pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica® e Mapeamento de Normas e Leis

Sobre Justica Restaurativa para o Programa Eurosocial Apoio ao Acesso a Justica (CNJ, 2018):

a)

b)

d)

Artigo 98, inciso I, da CF/88, que apresenta a possibilidade de excepcionar o
principio da obrigatoriedade da acdo penal publica pelo chamado principio da
oportunidade, ao permitir “a conciliagdo e a transagao em casos de infragao penal
de menor potencial ofensivo”.

Lei n.8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que, em seu artigo 126,
descreve o instituto da remissdo, pelo qual o processo podera ser excluido,
suspenso ou extinto, com a composi¢ao do dano.

Lei n° 8.138/90, que Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-
3 e da outras providéncias; consta que o Ministério da Educacéo deve desenvolver
acOes nacionais de elaboracdo de estratégias de mediacao de conflitos e de Justica
Restaurativa nas escolas, e outras instituicdes formadoras e instituices de ensino
superior, inclusive promovendo a capacita¢do de docentes para a identificacao de
violéncia e abusos contra criancgas e adolescentes, seu encaminhamento adequado
e a reconstrucdo das relacbes no ambito escolar; e o Ministério da Justica deva
Incentivar projetos pilotos de Justica Restaurativa, como forma de analisar seu
impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro.

Lei n® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), que
regulamenta o procedimento para a concilia¢ao e julgamento dos tidos “crimes de

menor potencial ofensivo”, e proporciona a possibilidade da composi¢ao civil,

8 (CNJ, 2018. “Pilotando a justica restaurativa o papel do poder judiciario, 2017”. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/04/7697d7ac45798202245f16ac41ddee76.pdf



9)

h)

)

K)

92

além de permitir a suspensdo do processo a pedido do Ministério Publico, antes de
efetuar a dendncia.

Carta de Aracatuba (2005), que teve a redacdo elaborada por integrantes do |
Simposio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado em Aracatuba/SP nos dias
28, 29 e 30 de abril de 2005, e teve como finalidade descrever sobre 0s principios
norteadores das préaticas restaurativas.

Carta de Brasilia (2005), documento ratificado por integrantes da Conferéncia
Internacional “Acesso a Justiga por Meios Alternativos de Resolugdo de
Conflitos”, realizada na cidade de Brasilia/DF, nos dias 14, 15, 16 ¢ 17 de junho
de 2005, com base na Carta da Aracatuba, com a inclusdo de principios e valores.
Carta do Recife (2006), efetuada por integrantes do Il Simposio Brasileiro de
Justica Restaurativa, realizado na cidade do Recife/PE, nos dias 10, 11 e 12 de abril
de 2006, com recomendacdes para a introdugdo dos principios e praticas da justica
restaurativa no sistema de justica.

Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que prevé a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, com equipes de atendimento
multidisciplinar, para “desenvolver trabalhos de orienta¢do, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares”,
conforme preceitua o artigo 30.

Carta de Cuiabéa (2008), elaborada por integrantes do VIl Congresso Nacional de
Defensores Publicos, realizado na cidade de Cuiabd/MS, nos dias 28 a 31 de
outubro de 2008, com a finalidade de apresentar proposicGes de aplicacdo de
justica restaurativa.

Normas e Principios das Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal (2009), elaborado pela Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica, para promover a criacdo e implementacdo de politicas de prevencao ao
crime e apresenta, no item 111, alternativas para o encarceramento e possibilidades
de justica restaurativa.

Carta de Sédo Luis (2010), criada pelos integrantes do | Seminéario Brasileiro de
Justica Juvenil Restaurativa, realizado na cidade de S&o Luis/MA, nos dias 7 a 9
de julho de 2010, com o intuito de ampliar, qualificar e disseminar a Justi¢a Juvenil
Restaurativa no Brasil.

Lei n.° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) e prioriza, em seu artigo 35, inciso Ill, as praticas ou
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medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades

das vitimas.

m) Resolucdo de n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu a

n)

p)

q)

B

“Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses”.
Protocolo de Cooperagdo Interinstitucional entre a AMB, diversos tribunais e
associacOes (2014), para promover a difusdo dos principios e préaticas restaurativas
como estratégia de solucdo autocompositiva e pacificacdo de situacbes de
conflitos, violéncias e infracfes penais.

Resolugdo CNMP n° 118/2014, que promove politica nacional de incentivo a
autocomposicdo no ambito do Ministério Pablico.

Carta da Justica Restaurativa do Brasil (AMB - 2015), elaborada pelos
magistrados participantes do Primeiro Curso de Justica Restaurativa, realizado em
Brasilia/DF nos dias 22 a 24 de julho de 2015, com intuito de fomentar a pratica
restaurativa nos tribunais com a necessidade de capacitacdo de magistrados e
servidores dos Tribunais.

Portaria de n° 16/2015 do Conselho Nacional de Justica, que incluiu como diretriz
de gestdo da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica para o biénio 2015-2016,
0 desenvolvimento da justica restaurativa.

Portaria de n° 74/2015 do Conselho Nacional de Justica, que institui o grupo de
trabalho para contribuir com o desenvolvimento da justica restaurativa.
Resolucdo de n° 225/2016 Conselho Nacional de Justica, que propde uniformizar
0 conceito de justica restaurativa, bem como garantir que a politica publica
referente seja executada respeitando as especificidades de cada regido brasileira e
instituicdo envolvida.

Metas Nacionais para 2016, aprovada no 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario
— Conselho Nacional de Justica, que incluiu como Meta 8 o incentivo do uso da
justica restaurativa como forma de solugédo de conflitos que envolve a aproximacao
entre vitima, agressor, suas familias e a sociedade na reparacéo dos danos causados
por um crime ou infrag&o.

Carta de Natal (2017), elaborada por integrantes do XI Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, na cidade de Natal/RN, nos
dias 8 a 11 de novembro de 2017, com intuito de incentivar a criagdo de grupos de
trabalho relacionados as questdes de género e aplicabilidade da justica restaurativa

em situacOes de violéncia doméstica e familiar.
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Carta de Salvador (2017), elaborada por integrantes da XI Jornada da Lei Maria da
Penha, realizada na cidade de Salvador/BA, no dia 18 de agosto de 2017, com o
intuito de recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a
implementacao de praticas de justica restaurativa como forma de pacificacdo, nos
casos cabiveis, independentemente da responsabilizacdo criminal, respeitando-se
a vontade da vitima.

Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que cria a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS) e inclui como principios a resolucdo pacifica
de conflitos e o fortalecimento das a¢des de prevencédo e resolucdo pacifica de
conflitos, priorizando politicas de reducéo da letalidade violenta, com énfase para

0S grupos vulneraveis.

Ainda, ha o Projeto de Lei de n° 7.006/2006, em tramite da Camara dos Deputados,

para que seja incluido expressamente no ordenamento juridico a faculdade do uso dos

procedimentos atinentes a justica restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes

e contravencges penais, a fim de alterar o atual Codigo Penal Brasileiro promulgado no ano de

1941, mas ainda esta em fase de discussao®.

No ambito normativo estadual brasileiro, foram encontrados:

a)

b)

Projeto de Lei n® 115/2017, que pretende criar o “Programa Estadual de
Implementacdo de Praticas Restaurativas, de Mediacdo de Conflitos e Cultura de
Paz no Parand”.

Convénio de n° 007/2016-DEC, Processo n° 0010-15/004232-6 - Protocolo de
Cooperacao para uma Politica Publica de Estado de Justica Restaurativa e de
Construcéo de Paz do Rio Grande do Sul; o Projeto de Lei n°®3277/2017, que dispde
sobre a implantacdo do Programa Estadual de Préaticas Restaurativas, mediacédo de
conflitos e cultura de paz no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
Projeto de Lei n°® 219/2015, que dispde sobre a adogdo de atividades com fins
educativos para enfrentamento a violéncia e reparagdo de danos causados no
ambito dos estabelecimentos que compdem o Sistema Estadual de Ensino do
Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras providéncias.

8  Artigo disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/532964-
RELATOR-SETORIAL-APRESENTA-PARECER-SOBRE-JUSTICA-RESTAURATIVA-NA-PROXIMA-
SEMANA . html
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Em busca de sites de legislagdes municipais brasileiras, e com base nas informagoes
repassadas pelo grupo do aplicativo de mensagens WhatsApp “Rede Restaurativa do Brasil”84,
foram encontradas as seguintes cidades que possuem lei ou decreto aprovado, e versam, de
alguma forma, sobre a tematica vinculada ao assunto justica restaurativa, as quais foram
separadas por ordem cronolégica de publicacdo, a fim de melhor visualizar a evolugéo das leis
referente a tematica, independentemente de seu enfoque ou seara de aplica¢do (Quadro 5).

Quadro 5 - Leis municipais brasileiras sobre a implementacédo da justica restaurativa

continua

NUdmero Cidade/Estado Resumo

Lei n° 5448/2008 Canoas/RS Dispe sobre o desenvolvimento de politica
"antibullying" por institui¢cbes de ensino e de educacéo
infantil, pablicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos
e prevé, em seu artigo 3, inciso IX, evitar tanto quanto
possivel a punicdo dos agressores, privilegiando
mecanismos alternativos, como, por exemplo, o0s
“"circulos restaurativos"”, a fim de promover sua efetiva
responsabilizacdo e mudanga de comportamento.

Lei n° 3170/2009 Sapucaia do Sul/RS Torna obrigatério nas escolas publicas e privadas,
incluindo as pré-escolas e as creches conveniadas do
municipio, a adocdo da politica antibullying, de carater
preventivo, e prevé em seu artigo 3, inciso IX, evitar
tanto quanto possivel a punicdo dos agressores,
privilegiando mecanismos alternativos, como, por
exemplo, os “circulos restaurativos", a fim de promover
sua efetiva responsabilizagdo e mudanca de
comportamento.

Lei n°1948/2010 Barueri/SP DispbBe sobre a implementacdo de um programa de
justica restaurativa, no municipio de Barueri.

Lei n° 7215/2010 Séo Leopoldo/RS Dispde sobre o desenvolvimento de politica antibullying
por institui¢des de ensino e de educacéo infantil, publicas
ou privadas, com ou sem fins lucrativos, e prevé, em seu
artigo 3, inciso IX, evitar tanto quanto possivel a punicao
dos agressores, privilegiando mecanismos alternativos,
como, por exemplo, os "circulos restaurativos"”, a fim de
promover sua efetiva responsabilizacdo e mudanca de
comportamento.

Lei n° 2985/2010 Gravatai/SP Dispde sobre o desenvolvimento de politica antibullying
por instituicdes de ensino e de educacéo infantil, piblicas
ou privadas, com ou sem fins lucrativos, e prevé, em seu
artigo 3, inciso IX, evitar tanto quanto possivel a punigdo
dos agressores, privilegiando mecanismos alternativos,
como, por exemplo, os "circulos restaurativos"”, a fim de
promover sua efetiva responsabilizagdo e mudanca de
comportamento.

8 Grupo do aplicativo Whatsapp, criado no dia 19.11.2015 por conta da Teleconferéncia com o Prof. Howard
Zehr para “interagdo entre os responsaveis pelos 63 pontos de transmissao da teleconferéncia, alias, foi 0 ponto
de partido desse grupo atualmente chamado Rede restaurativa do Brasil” (sic) — conforme mensagem enviada
no grupo pelo Dr. Leobeto Bracher em 10.11.2017.
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continuacdo

NUmero

Cidade/Estado

Resumo

Lei n® 10213/2011

Belo Horizonte/MG

Prevé a utilizacdo dos principios da justica restaurativa
em programas da comunidade escolar com apoio da
Guarda Municipal (artigo 8°)

Lei n° 7660/2013,
7754/2014,77987/2015,
8128/2016 e 8210/2017

Caxias do Sul/RS

Institui o Programa Municipal de Pacificacdo
Restaurativa, Nlcleo de Praticas Restaurativas e as
demais legislagdes acerca da previsdo de despesas com
tais programas.

Lei n°1311/2013

Pontal do
Parand/PR

Prevé a criacdo de estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Cidadania e Direitos Humanos e Patronato
para atender assistidos de penas alternativas, que inclui
aqueles oriundos de acordos de mediagdo e técnicas da
justica restaurativa (artigo 1°, §1°, inciso I).

Lei n°® 2184/2013

Guarapuava/PR

Prevé a criacdo de estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Cidadania e Direitos Humanos e Patronato
para atender assistidos de penas alternativas, que inclui
aqueles oriundos de acordos de mediagdo e técnicas da
justica restaurativa (artigo 1°, 81°, inciso I).

Decreto n° 6.935/2014

Santos/SP

Cria a comissdo de gestdo, implantacdo e
acompanhamento da “justi¢a restaurativa” no municipio
de santos, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.690/2014

Santos/SP

Constitui grupo técnico de trabalho para elaboracéo de
projeto, implantagdo e acompanhamento da justica
restaurativa no municipio de santos, e da outras
providéncias.

Lei n° 5997/2015

Bento
Gongalves/RS

Institui o programa de pacificacdo restaurativa no
municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias.

Lei n°5165/2015

Passo Fundo/RS

Institui o programa municipal de pacificacdo restaurativa
e da outras providéncias.

Lei n°16339/2015

Sao Paulo/SP

Institui o programa interdisciplinar e de participacdo
comunitaria para prevengdo das violéncias e dos
preconceitos nas escolas da rede municipal de ensino,
que prevé, em seu artigo 2°, inciso V: garantir a formagao
de todos os integrantes dos grupos de trabalho por meio
de cursos, preparando-os para a prevencéo da violéncia
nas escolas, bem como para a mediacdo e resolucdo de
conflitos, atentando para os principios da justica
restaurativa.

Lei n°12674/2016

Ponta Grossa/PR

Dispde sobre a Politica Publica de Implantagdo do
Programa Municipal de Implementagdo de Préticas
Restaurativas no Municipio de Ponta Grossa e da outras
providéncias.

Decreto n° 29911/2016

Recife/PE

Estabelece a estrutura e regula as atividades do Centro de
Referéncia em  Direitos Humanos Margarida
Alves(CRDH-MA), no Municipio do Recife e inclui no
artigo 1°, inciso V, a prestacdo de servicos de mediacdo
e justica restaurativa.

Decreto n°211/2016

Vila Velha/ES

Institui comissdo permanente no &mbito da Secretaria
Municipal de Educacdo, sob a denominacdo de Nucleo
de Mediacdo e Justica Restaurativa Escolar.




97

Quadro 5 - Leis municipais brasileiras sobre a implementacgdo da justica restaurativa

continuacdo

NUmero

Cidade/Estado

Resumo

Decreto n° 24647/2016

Foz do Iguagu/PR

Aprova o Regimento Interno do Patronato Penitenciario
de Foz do Iguagu e da outras providéncias, e inclui, no
artigo 4°, inciso IX, como um dos objetivos: a promogao
de técnicas da justica restaurativa em conjunto com o
Poder Judiciario, Ministério Puablico e Defensoria
Publica.

Lei n°1560/2016

Cesario Lange/SP

Prevé no artigo 3° que: S&o principios da atuacdo da
Guarda Civil Municipal de Cesario Lange, sem prejuizo
de implementac&o de outros posteriores advindos de lei ou
ato normativo.

[...] Vl-aplicagdo da justica restaurativa na prevencao e
resolucgdo de conflitos.

Lei n°12624/2016 e
12624/2017

Londrina/PR

Inclui no Calendario de ComemoragBes Oficiais do
Municipio a Semana da Justi¢a Restaurativa.

Lei n°5017/2017 Garibaldi/RS Institui 0o Programa de Pacificagdo Restaurativa no
municipio de Garibaldi e d& outras providéncias.

Lei n°5.919/17, Campo Grande/MS A primeira institui a Semana Municipal da Justica

5967/2018 Restaurativa. A segunda dispde sobre a implantacdo das
técnicas de Justica Restaurativa na resolucdo dos
conflitos ocorridos no ambiente escolar da rede puablica
municipal de Campo Grande-MS.

Lei n°3371/2017 Santos/SP Institui, no &mbito do municipio de Santos, a Politica

Publica de Justica Restaurativa, e da outras providéncias.

Lei n°2613/2017

Santa Cruz do
Capibaribe/PE

Cria o Programa Municipal de Préticas Restaurativas nas
Escolas Municipais e da outras providéncias.

Decreto n°® 23118/2017 | Sorocaba/SP Dispde sobre a participagdo do Municipio na
implementac&o local da Justica Restaurativa e d& outras
providéncias.

Lei n°5124/2017 Tatui/SP Prevé a inclusdo de um representante da justica

restaurativa no Conselho Municipal da Juventude de
Tatui.

Lei n°® 7532/2017

Petropolis/RJ

Institui o Programa Municipal de Pacificacdo
Restaurativa e d4 outras providéncias

Lei n°® 6185/2017

Santa Maria/RS

Cria o Programa Municipal de Préticas Restaurativas nas
Escolas de Santa Maria e da outras providéncias.

Lei n° 3196/2017

Laranjal
Paulista/SP

Dispbe sobre a implantacdo da Justica Restaurativa,
criacdo do Grupo Gestor e do Ndcleo Interinstitucional
de Justica Restaurativa, no ambito do municipio de
Laranjal Paulista e da outras providéncias.

Lei n® 823/2017

Marapoama/SP

Dispbe sobre a Implantacdo da Justica Restaurativa,
criacdo do Grupo Gestor e do Ndcleo Interinstitucional
de Justica Restaurativa, no ambito do Municipio de
Marapoama (SP)

Lei n° 2695/2017

Guarapuava/PR

DispBe sobre a Politica Publica de Implantacdo do
Programa Municipal de Implementacdo de Praticas
Restaurativas no Municipio de Guarapuava-PR e da
outras providéncias.
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conclusdo

NUdmero

Cidade/Estado

Resumo

Lei n° 2.073/2018

Guaira/PR

Institui a data comemorativa ao “Dia de Conscientizagido
ANTI-BULLYING” na data de 14 de mar¢o, no
Municipio de Guaira, Estado do Parand, e da outras
providéncias. Prevé no art. 5° Art. 5° Para a
implementacdo dos programas de que trata esta lei,
poderia cada instituicio de ensino criar equipe
multidisciplinar, com a participagdo da comunidade
escolar, podendo contar com apoio dos érgdos de
seguranca publica, para promover atividades didaticas,

informativas, de orientacdo e prevencdo, observando-se
os principios da justica restaurativa.

Lei n°® 10.625/2018

Maringé/PR

Institui o Programa de Pacificagdo Restaurativa de
Maringa e da outras providéncias

Lei n® 6903/2018

Cascavel/PR

Declara de utilidade pablica o ndcleo de préaticas de
justica restaurativa - NCPJR.

Lei n° 3133/2018 Novo Institui o Programa Municipal de Pacificagdo
Hamburgo/RS Restaurativa, e da outras providéncias.
Lei n° 5287/2018 Tatui/SP Dispde sobre a implantacdo das técnicas de justica

restaurativa (pacificagdo restaurativa) na resolucdo dos
conflitos no &mbito do Poder Publico do Municipio de
Tatui e d& outras providéncias.

Séo José do Rio
Preto/SP

Lein® 12.977/2018 Institui, no &mbito do Municipio de S&o José do Rio
Preto, a Politica Publica de Justica Restaurativa e da

outras providéncias.

Fonte: Rede Restaurativa do Brasil (Grupo WhatsApp, informacdes entre 0s anos de 2018-2019)
Organizacdo: A autora.

De acordo com 0 mesmo grupo nacional do aplicativo WhatsApp “Rede Restaurativa
do Brasil”, foram identificadas algumas cidades que, até o més de janeiro de 2019, possuem
projetos de lei em tramite ou estdo discutindo a possibilidade de criacdo de legislacdo sobre
justica restaurativa: Alpestre (RS), Arapongas (PR), Dourados (MS), Guaiba (RS), Gravatai
(SP), Itajobi (SP), Lajeado (RS), Laranjal (SP), Pelotas (RS), Sao Vicente (SP).

Dessa analise normativa, vislumbra-se que o Brasil estd em constante e rapido
crescimento ao tratar da justica restaurativa em varios ambitos, seja por meio de legislacGes

municipais, estaduais, resolucdes, cartas, recomendag0es, portarias, enunciados, etc.

2.1.1.1 Marcos tedricos-metodoldgicos da justica restaurativa brasileira

De acordo com Pallamolla (2009, p. 54), o conceito de justica restaurativa é aberto e
fluido. Ou seja, ela € organica, viva, dindmica, e pode ser modificada e alterada, mas sem que

perca a sua filosofia, sua esséncia, seus principios e valores basicos.
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No Brasil, a pratica restaurativa mais conhecida e aplicada é a ensinada por Kay Pranis.
Isso ocorreu seja por conta da sua disponibilidade em ministrar diversos cursos e palestras em
solo brasileiro ou pela publicacdo dos primeiros livros sobre o assunto, no ano de 2012, pela
editora Palas Athena®, em que os autores sdo Howard Zehr e Kay Pranis®.

Além do mais, no Estado do Rio Grande do Sul, precursor com o projeto Justica para
0 Século XXI® e integrante do Projeto Piloto financiado pelo Ministério da Justica e avaliado
pelo ILANUD, fora viabilizado a traducdo e publicacdo gratuita do livro “No coracao da
esperanga”, escrito por Kay Pranis e Carolyn Boyes-Watson (PRANIS; BOYES-WATSON,
2011), o qual apresenta os ensinamentos basicos da técnica de Circulos de Construcéo de Paz,
a mais aplicada no Brasil®,

De acordo com o estudo efetuado pelo CNJ (Relatério Analitico, 2018), o marco
tedrico-metodoldgico no Brasil € um campo de hegemonia internacional entre Howard Zehr
(Teoria das lentes) e Kay Pranis (Circulos de Construcdo de Paz/Peacemaking Circles),
acompanhados de Dominic Barter e Marshall Rosenberg (Comunicacdo N&o- Violenta e

Circulos Restaurativos).

8 Informagdes disponivel em: site http://www.palasathena.org.br/quem_somos.php: Foi fundada em 1972, e é
uma organizacao da sociedade civil e sem fins lucrativos, declarada de utilidade pablica por 6rgédos oficiais,
ndo subvencionada pelo governo, nem por instituicbes nacionais ou internacionais de quaisquer naturezas.
Desenvolve, desde sua fundacéo, atividades e projetos diversos, com recursos provindos da autogestdo. No ano
de 1999, a Associacdo Palas Athena firmou termo de coopera¢do com a UNESCO, criando o Comité Paulista
de Divulgacéo do Manifesto 2000. Diante da grande mobilizagdo que se seguiu, teve inicio o Comité Paulista
para a Década da Cultura de Paz, que promoveu 85 féruns mensais ao longo dos anos 2000 — 2010, abrindo o
espaco de discussdo em torno dos 8 eixos da Cultura de Paz propostos pela UNESCO.

8 De acordo com site da Palas Athena: Kay Pranis pesquisa, ensina e pratica a Justica Restaurativa, sendo uma
notdvel autora de diversos livros nesse assunto. Atuou como Planejadora de Justica Restaurativa para o
Departamento Correcional de Minnesota de 1994 a 2003. Pranis resgata uma abordagem inovadora sobre a
questdo: os Processos Circulares como ferramenta da Justica Restaurativa. Desde 1998 ela vem conduzindo
treinamentos em Processos Circulares nas mais variadas comunidades: de escolas a presidios, de empresas a
igrejas, e em cidades rurais em toda parte nos Estados Unidos. Ela escreveu inimeros artigos sobre justica
restaurativa e é autora de Processos Circulares, livro lancado pela Editora Palas Athena. Howard Zehr é
reconhecido mundialmente como um dos fundadores do movimento de justica restaurativa. Proficuo escritor e
editor, palestrante, educador e fotojornalista, Zehr ministra palestras internacionalmente e, como fundador do
primeiro programa de reconciliagdo vitima-ofensor dos Estados Unidos, foi um dos pioneiros na defesa da
ideia de tornar as necessidades das vitimas o elemento central na pratica da justica restaurativa. Como coeditor
do Zehr Institute for Restorative Justice e professor do Center for Justice and Peacebuilding da Eastern
Mennonite University, realizou centenas de eventos em mais de 25 paises e 35 estados. Sua obra sobre questfes
de justica criminal teve grande influéncia nos Estados Unidos, Brasil, Japdo, Jamaica, Irlanda do Norte, Gra-
Bretanha, Ucrania e Nova Zelandia — sendo que este Gltimo reestruturou seu sistema de justica para a infancia
e juventude utilizando uma abordagem restaurativa baseada na familia. Zehr graduou-se pelo Morehouse
College, fez seu mestrado na Universidade de Chicago e o doutorado na Routgers University.

8 O histdrico do projeto em artigo publicado pelo Dr. Leoberto Brancher pode ser acessado pelo sitio:
http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=244&pg=0#.WxqbCYpKjlU

8 Mais aplicada, mas ndo a Unica. No Distrito Federal, a pratica é a de mediac&o ofendido-ofensor, por exemplo,
bem como existem outras comarcas que aplicam Conferéncias Familiares, mas ndo se apresentam com essa
técnica (CNJ, 2017).
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Nota-se que, de acordo com a pesquisa realizada pelo CNJ (2017), o Poder Judiciério
encampou a pratica restaurativa dentro do seu sistema, sendo os principais campos de atuagdo
os da Infancia e Adolescéncia, Justica Comunitaria, Violéncia Doméstica e Familiar, Direito de
Familia, Penal e Civel, o que ndo exclui a sua possibilidade de ser aplicada em qualquer outro
ambito.

No Brasil, ainda ndo ha um consenso quanto a “paternidade” ou “maternidade” da
justica restaurativa, até porque o surgimento da pratica se deu quase que simultaneamente em
diversos pontos, como se todos estivessem, ao mesmo tempo, em busca de respostas para as
angustias e davidas acerca da crise da funcdo da pena e do castigo - fosse ela no &mbito
judiciério, escolar ou comunitario.

Pallamolla, em sua tese de doutorado em Ciéncia Sociais pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, denominada “A construcao da justiga restaurativa no Brasil e 0
protagonismo do poder judiciario: permanéncias e inovagdes no campo da administracdo de
conflitos”, defendida no ano de 2017, esclarece que ha duas experiéncias restaurativas que
reivindicam o pioneirismo no Brasil®°:

a) de Dominic Barter, aplicada a partir do ano de 1995 nos Morro de Santa Marta,
Morro dos Prazeres e Vidigal, na cidade do Rio de Janeiro.

b) de Pedro Scuro Neto, no Projeto de Jundiai, no ano de 1998, nas escolas do Estado
de S&@o Paulo. A Pedro Scuro Neto também é atribuido o pioneirismo académico brasileiro, e
no ano de 1999 efetuou a primeira publicacio sobre o tema no Brasil®.

Dentro do Poder Judiciario, o pioneirismo é atribuido ao magistrado Dr. Leoberto
Narciso Brancher, responsavel pelo primeiro caso registrado com a utilizacdo das técnicas
restaurativas, realizado no dia 4 de julho de 2002, denominado “caso zero”®!. No entanto, o
magistrado relata que seus estudos e experiéncias com as praticas restaurativas iniciaram-se no
ano de 1999 (BRANCHER; FLORES, 2016, p. 94).

No entanto, consta na pesquisa efetuada pelo CNJ (Relatério Analitico 2018, p. 113)
que, a partir do ano de 2005, a justica restaurativa foi oficialmente recebida pelo Poder

Judiciario:

8 Em sua tese, Pallamolla apontou nomes ficticios aos pioneiros. No entanto, com base na tese e na pesquisa
“Pilotando a justiga restaurativa: o papel do poder judiciario”, elaborada pelo Conselho Nacional de Justica
sob a coordenagdo da Dr? Vera Andrade, foi possivel identificar os sujeitos (CNJ, 2018a).

% Nome do artigo: NETO, P.S. Justica nas escolas: fungdo das camaras restaurativas. In: BRANCHER, L.N.;
RODRIGUES, M.M.; VIEI, A.G. (Org.). O Direito é aprender. Fundescola/MEC/Banco Mundial, vol. 1,
1999. p. 47-58.

%1 Trata-se da aplicacdo de justica restaurativa junto ao Juizado Regional da Infancia e da Juventude de Porto
Alegre em delito de roubo majorado envolvendo dois adolescentes, ocorrido em 4 de julho de 2002
(BRANCHER; FLORES, 2016, p. 94).
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A Justica Restaurativa faz sua aparicdo no Brasil nas primeiras décadas do século
XXI, e ¢ oficialmente traduzida pelo Poder Judiciario a partir do ano de 2005, dando
origem a uma Justica Restaurativa judicial, cuja trajetdria pode ser mapeada em dois
tempos continuos: a) o tempo da autodenominada “implantagdo”, que tem como
marco os trés projetos-piloto (S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal) e cobre
um periodo aproximado de cinco anos (2005-2010); e b) o tempo da
“Institucionalizag@o-expansdo” que, tendo como marco a Resolugdo n. 125/2010,
seguida da Resolucdo n. 225/2016, ambas do Conselho Nacional de Justica, cobre a
segunda década do século XXI (2010-2017), estando no momento em curso.

N&o menos importante e em semelhante época, 0 magistrado Eduardo Rezende Melo
também foi expoente na seara judiciaria, quando implementou o projeto-piloto de praticas
restaurativas na Vara da Infancia e da Juventude na cidade de Sdo Caetano do Sul, no Estado
de Séo Paulo.

Esclarece Pallamolla (2017) que, apesar da recorrente descricdo de que a justica
restaurativa se iniciou no ano de 2005 no Brasil — com os 3 (trés) projetos-pilotos decorrentes
do projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justi¢a Brasileiro” da Secretaria
da Reforma do Judiciario —, documentos e discursos “extraoficiais” confirmam que desde o ano
de 1995 a prética ja era aplicada nos morros do Rio de Janeiro.

Portanto, a partir do ano de 1995, surge um novo movimento, o da “brasilidade
restaurativa”®?, posto que as praticas e politicas assumem diferentes formas, tanto em paises
diferentes como dentro de um mesmo pais, e devem ser levadas em consideracdo as
peculiaridades de cada localidade, como pode ser visto no Brasil. Uma justica restaurativa
focada nas necessidades e nas possibilidades da regido em que é aplicada deve levar em conta
0s conhecimentos e as capacidades regionais, para que se possam adotar/importar praticas de
outros paises, adaptando-as de acordo com as necessidades locais.

N&o se pode deixar de mencionar que os referidos projetos-pilotos realizados nas
cidades de Porto Alegre, Sdo Caetano do Sul e Brasilia, sdo, de fato, marcos das préaticas
restaurativas dentro do Poder Judiciario que até hoje sdo fundamentos para novos projetos®.

A avalicdo efetuada pela equipe de pesquisa de ILANUD (2006, p.5) analisou 0s
projetos-pilotos de 2005 e descreve:

[...] sabe-se que o sistema brasileiro, bem como as instituicbes encarregadas da
repressdo criminal, dentre elas o Poder Judiciario, vivem um momento de descrenga
perante a opinido publica. Com relacdo ao Poder Judiciario, em especial e em grande
medida, esta descrenca esta relacionada a um sentimento de que a justica é ineficaz e
morosa em dar a resposta esperada pela sociedade. Considerando esse contexto de

%2 Termo utilizado por Dr? Vera Andrade na palestra ministrada em Canoas no evento Sociolgy Of Law em
02.06.2017.

% Relatorio final da pesquisa sobre o0s projetos-pilotos publicado em 2006, disponivel em:
https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/3752.
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crise de legitimidade, a justica restaurativa pode ser, sob o prisma institucional, um
instrumento de aperfeicoamento da administracéo da justica. A justica restaurativa, ao
dar as partes a possibilidade de uma atuagdo mais ativa no processo que se volta para
enfrentar as consequéncias do delito, pode contribuir na mudanca da percepcéao
negativa que se tem sobre o Poder Judiciario.

O relatorio final do estudo (ILANUD/BRASIL, 2006) explica que a justica restaurativa
aplicada no ambito judicial é avaliada sob dois prismas: o da finalidade institucional e a da
politica criminal. A primeira finalidade pode ser vista pelo viés da eficiéncia, baseada em John
Braithwaite; e o da humanizacdo, com fundamento em Howard Zehr. Neste sentido, a eficiéncia
decorre da criacdo de meios menos onerosos comparados aos outros procedimentos, porquanto,
de certa forma, incentiva o respeito a lei, que seria mais bem aceita pelo ofensor, ja que garante
a sua participacdo e a humanizacao, no sentido de inclusdo de valores humanos ao sistema
judiciario. Desse modo, “essas e outras visdes identificam-se por conferir a Justica Restaurativa
uma funcdo institucional de aparar as arestas, ainda que sob perspectivas diversas, do aparato
de persecugdo infracional e criminal” (ILANUD/BRASIL, 2006, p. 5).

Em relacdo a segunda finalidade, qual seja, a da politica criminal, parte do pressuposto
que a justica restaurativa “representa uma ferramenta valiosa de interveng¢ao social, voltada para
uma transformagao, de maneira mais ampla, do tratamento reservado ao fendmeno criminal”
(ILANUD, BRASIL, 2006, p. 6), e por isso, € examinada pela perspectiva da criminologia
critica e suas vertentes. Ou seja, a politica criminal adotada pela ordem restaurativa deve se
harmonizar com o sistema moderado ou radical, e jamais com a politica conservadora, uma vez
que a Gltima é vinculada a teoria repressiva do complexo penal, a qual diverge da recomendacéo
restaurativa (PALLAMOLLA, 2017).

O relatério final apresenta como um caminho possivel a justica restaurativa ser
incluida como parte do Direito Penal Minimo®, de Luigi Ferrajoli ou de Alessandro Baratta,
porém, ainda mais proximo do ultimo autor, pois propde maior restricdo ao sistema penal, com
mais flexibilidade, de forma a priorizar a vitima, a privatizacdo dos conflitos e o cuidado com
as necessidades dos individuos. Isso porque a interpretacdo dada por Ferrajoli (2002) é a de que

as teorias da pena apresentadas — retribuicdo, prevencédo geral e especial, positiva e negativa —

% O periodo humanitério do direito decorre do lluminismo, a partir da Revolugdo Francesa, entre os anos de 1750
e 1850, com ideias libertadores, de pensadores que rechagavam os castigos cruéis. Assim, o direito penal
minimo pressupde que o direito penal deve ser visto como ultima ratio. De acordo com Cesare Beccaria (1794),
“Para que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um cidaddo privado, deve ser
essencialmente publica, eficaz, necessaria, a minima das possiveis das circunstancias dadas, proporcional aos
crimes, ditada pelas leis”. Existem diversos pensadores que defendem o direito penal minimo, € cada um com
suas peculiaridades. O estudo ILANUD aponta o estudos de Baratta e Ferrajoli como os que mais se aproximam
com os principios restaurativos. (ILANUD, BRASIL, 2006)
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sdo insuficientes para justificar a intervencdo penal. Em face disso, apresenta como Unica
justificativa do sistema penal a prevencdo, com a imposi¢cdo de um sistema de garantias que
preveem o respeito de 10 principios que, por sua vez, se aplicados rigidamente, destoam e se
confrontam com os principios da justica restaurativa (ILANUD, 2006).

Esses principios sdo: a) da retributividade, b) da legalidade, c) da necessidade, d) da
lesividade, e) da materialidade, f) da culpabilidade, g) da jurisdicionariedade, h) da acusacéo,
i) da acusacdo, j) do 6nus da prova e I) do contraditorio. Porém, apesar da inten¢do humanistica
de referidos axiomas, se forem inflexiveis, dessoam da perspectiva restaurativa na medida em
que alguns desses principios sdo eminentemente processuais e formais e vdo de encontro ao
procedimento colaborativo e ndo-adversarial. E possivel, no entanto, assimilar a justica
restaurativa com uma interpretacdo teleoldgica da teoria de Ferrajoli, se, e somente, a resposta
resultante foi menor que outras advindas do processo formal (ILANUD, 2006).

Nesse aspecto, a interpretacdo teleoldgica da teoria de Alessandro Baratta se aproxima
da justica restaurativa, na medida em que ela deve ser direcionada a reducdo das desigualdades
sociais que geralmente sdo reproduzidas pelo sistema penal. Deste modo, deve-se questionar a
aplicabilidade da justica restaurativa quando esta repete o desequilibrio das relagdes, quando,
em verdade, deveria extirpa-lo (ILANUD, 2006). Posto isso, é preciso questionar a validade da
justica restaurativa quando esta acabar por deixar que a desigualdade das partes prejudique uma
menos favorecida, eternizando as situagdes de vulnerabilidade desregulada, desigualdade e
desvantagens (ILANUD, 2006) — um medo recorrente quando aplicada em situacdes de
violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

Diante dessas analises, o estudo apresenta duas grandes diretrizes para avaliar o0s
programas de justicas restaurativa, bem como duas preocupagoes:

Um programa de Justica Restaurativa deve ter como meta institucional o
aperfeicoamento da administracdo da justica, constatado pelo grau de satisfacdo das
partes e de mudanca na percepcdo dos operadores do direito, o que pode contribuir
para a mudanca na percepcao da sociedade sobre a justica;

Um programa de Justica Restaurativa deve ter como meta politico-criminal a reducéo
do controle penal formal. De modo a evitar que o eventual controle informal seja mais
perverso que o proprio controle formal, observe-se que:

Tal meta ndo justifica a violagdo das garantias penais e processuais se implicar a
imposi¢do de um mal maior que a medida prevista para o caso em questdo;

Tal meta ndo justifica a violagdo das garantias penais e processuais se implicar a
perpetuacdo de desigualdades sociais. (ILANUD, 2006, p. 9).
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No Brasil, ante a diversidade de seu marco inicial®®, que foi praticamente ao mesmo
tempo na seara juridica, escolar e comunitaria, pode-se entender que a justica restaurativa é um
termo utilizado para descrever e se referir a processos colaborativos, cocriativos, em que 0s
atores sociais do conflito sdo considerados protagonistas e se juntam para dialogar sobre os
danos causados, quais as possiveis formas de repara-los e quais sdo as repercussdes desse fato
para o futuro, baseados principalmente nos ensinamentos trazidos por Kay Pranis, Howard Zehr
e Ivo Aertsen®, agentes internacionais que mais ministraram cursos sobre as metodologias
restaurativas na conjuntura brasileira e foram base para a formacao do conhecido dos pioneiros
brasileiros na aplicagdo desta “nova” justica.

Nota-se que, apesar do protagonismo judiciario brasileiro com os atuais projetos sobre
justica restaurativa, mormente com as normativas elaboradas pelo CNJ, tem-se que 0s primeiros
passos foram dados fora da esfera juridica, tal como aconteceu em outros paises. E, a despeito
da encampacdo do Poder Judicidrio, a justica restaurativa desenvolvida na esfera judiciaria
dialoga com a comunidade na medida em que os projetos sdo voltados para toda a sociedade e
impactam nas relacbes humanas, havendo diversas parcerias e pactos de cooperacdo entre o
judiciario e escolas, ONGS, institutos, fundacdes e universidades, por exemplo.

Face a esta brasilidade restaurativa, e em consonancia com a pesquisa realizada em
ambito internacional sobre os conceitos, inevitavel destacar, da literatura nacional, os conceitos
e significados elaborados pelos pesquisadores e estudiosos sobre a justica restaurativa, a partir
do seu contexto de fala, conforme descrito a seguir.

a) Para o socidlogo Pedro Scuro Neto (2000, apud PINTO, 2005, p. 21): “[...] “fazer
justica” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistemética as
infracOes e a suas consequiéncias, enfatizando a cura das feridas sofridas pela
sensibilidade, pela dignidade ou reputacdo, destacando a dor, a magoa, o dano, a
ofensa, 0 agravo causados pelo malfeito, contando para isso com a participacédo

de todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolucdo dos problemas

% Neste ponto, colaciona-se adverténcia incluida na pagina 108 da pesquisa “Pilotando a justiga restaurativa: o
papel do poder judiciario”, efetuada pelo CNJ (2018), por consentir com seu desiderato: “Adverte-se, desde ja,
gue defini¢do ou indefinicdo ndo sdo um problema em si (ontolégico) nem tampouco merecedoras de juizos
abstratos maniqueistas de tipo bem versus mal”. Ou seja, esclarece-se que a indicacdo dos nomes dos pioneiros
da pratica ndo tem intengdo de fomentar uma disputa acerca de “paternidades” ou “maternidades” da pratica -
até porque impossivel atribuir um “dono” - e muito menos para qualifica-las em “melhores” ou “piores”. Para
a presente pesquisa, 0 histérico do surgimento da prética no Brasil faz parte do estudo elaborado, €, por isso,
foi dada prioridade a transparéncia e minucias.

% |vo Aertsen é diretor, professor e pesquisador do Instituto de Criminologia de Leuven, da Faculdade de Direito
da Universidade de Leuven, na Bélgica, e coordenador de Linha de Pesquisa em Justica Restaurativa junto ao
Instituto de Criminologia de Leuven. E graduado em Direito e Psicologia, doutor em Ciéncias Criminoldgicas,
na Universidade de Leuven e ex-presidente do Férum Europeu de Justi¢a Restaurativa (2000-2004).
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(conflitos) criados por determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos
restaurativos identificam os males infligidos e influem na sua reparacéo,
envolvendo as pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacao
convencional com sistema de Justica, significando, assim, trabalhar para restaurar,
reconstituir, reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e afetados por um crime
ou infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade de participar do processo
restaurativo”.

b) Na concepgdo do cientista social Dominic Barter®” (FURTADO, 2017), “a ndo-
violéncia foca nossas energias a servi¢co da vida. Os sistemas econdmico e de
justica sdo dois pilares da nossa sociedade, atualmente orientados para separar e
excluir. Diminuem a viabilidade de uma convivéncia harmoniosa entre pessoas,
entre nds todos e o sistema maior da vida na Terra. Entdo a ndo-violéncia pesquisa
ativamente a transformacéo desses sistemas irmdos. Como andam de mé&os dadas
na atual l6gica de dominagdo e medo, podem andar juntos também numa cultura
de parceria. A Justica Restaurativa coloca essa cultura em pratica ao criar espacos
seguros para a verdade e o dialogo, onde aqueles impactados por um conflito ou
desavenca podem se compreender, reparar lacos e danos materiais e costurar
novas relagdes de convivéncia.”

c) O magistrado Leoberto Brancher (2014, p. 8) descreve que a justica restaurativa
¢: “uma nova forma de lidar com a questdo dos conflitos e dos crimes, centrada
mais nas pessoas e nos relacionamentos do que nas questdes juridicas. Antes que
discutir questdes legais, culpados e punicdes, a JR promove intervencdes focadas
na reparacdo dos danos, no atendimento das necessidades da vitima, na
corresponsabilizacdo do ofensor, sua familia e pessoas do seu relacionamento,
tudo visando a recomposicdo do tecido social rompido pela infracdo e o
fortalecimento das comunidades”.

d) O magistrado Eduardo Rezende de Melo (2005, p.60) apresenta a justica
restaurativa como um contraste. Ou seja, “Primeiro, ela expressa uma outra
percepcdo da relagdo individuo-sociedade no que concerne ao poder: contra uma
visdo vertical na definicdo do que € justo, ela d& vazdo a um acertamento
horizontal e pluralista daquilo que pode ser considerado justo pelos envolvidos

numa situacao conflitiva. Segundo ela foca nas singularidades daqueles que estéo

% Dominic Barter ndo € brasileiro (é inglés), mas desenvolveu seu trabalho de Circulos Restaurativos de forma
pioneira no Brasil, onde possui residéncia.
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em relacdo e nos valores que a presidem, abrindo-se, com isso, aquilo que leva ao
conflito. Neste duplo contraste a prépria fundacdo da regra se apresenta de outro
modo, permitindo o rompimento desta cisdo entre interioridade e exterioridade
gue marca a concepcao kantiana e que nos remete a possibilidade de emancipacéo,
com um comprometimento pessoal nas acdes e expressdes individuais pela
elaboracdo das questdes que se apresentam envolvidas no conflito. Terceiro, e
principalmente, se o foco volta-se mais a relacdo do que a resposta estatal, a uma
regra abstrata prescritora de uma conduta, o proprio conflito e a tensao relacional
ganha um outro estatuto, ndo mais como aquilo que hé de ser rechagado, apagado,
aniquilado, mas sim como aquilo que ha de ser trabalhado, elaborado,
potencializado naquilo que pode ter de positivo, para além de uma expressao
gauche, com contornos destrutivos. Quarto, contra um modelo centrado no
acertamento de contas meramente com o passado, a justica restaurativa permite
uma outra relagcdo com o tempo, atentado também aos termos em que héo de se
acertar os envolvidos no presente a vista do porvir. Quinto, ao trazer a tona estas
singularidades e suas condi¢des de existéncia subjacentes a norma, este modelo
aponta para o rompimento dos limites colocados pelo direito liberal, abrindo-nos,
para além do interpessoal, a uma percepcao social dos problemas colocados nas
situacoes conflitivas™.

No entendimento de André Goma de Azevedo (2005, p. 135), por meio da justica
restaurativa: “se enfatizam as necessidades da vitima, da comunidade e do ofensor
sob patente enfoque de direitos humanos consideradas as necessidades de se
reconhecerem 0s impactos sociais e de significativas injusticas decorrentes da
aplicacdo puramente objetiva de dispositivos legais que freqlientemente
desconsideram as necessidades das vitimas. Desta forma, busca-se reafirmar a
responsabilidade de ofensores por seus atos ao se permitirem encontros entre estes
e suas vitimas e a comunidade na qual estdo inseridos. Em regra, a Justica
Restaurativa apresenta uma estrutura mais informal em que as partes tém maior
ingeréncia quanto ao desenvolvimento procedimental e ao resultado.”

O magistrado Egberto Penido e a fundadora do Laboratério de Convivéncia
Monica Mumme (2014, p. 76/77) esclarecem que a justica restaurativa: ndo se
limita a uma técnica de resolucdo de conflitos, mas a um feixe de acdes
coordenadas (um programa) que prevé metodologias de resolucao e transformacao

de conflitos; bem como, concomitantemente, prevé acdes que levem a mudanca
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da instituigdo onde A Justica Restaurativa ndo se limita a uma técnica de resolucéo
de conflitos. Justica Restaurativa e suas dimensdes empoderadoras tais praticas
sdo desenvolvidas; e, ainda, prevé a articula¢ao de “redes locais” em torno dessas
acoes.

g) A professora e pesquisadora Raffaella Pallamolla (2009, p. 59/60) entende que:

ndo existe uma unica resposta para a pergunta ‘o que significa justiga restaurativa’
e sim varias respostas: para alguns, ela sera um processo de encontro, um método
de lidar com o crime e a injustica que inclui os interessados na decisao sobre o
que deve ser feito. Para outros, representa uma mudanca na concepcao da justica,
que pretende ndo ignorar o dano causado pelo delito e prefere a reparacdo a
imposicdo de uma pena. Outros, ainda, dirdo que se trata de um rol de valores
centrados na cooperacdo e na resolucéo respeitosa do conflito, forma de resolucéo
eminentemente reparativa. Por fim, ha quem diga que busca uma transformacéo
nas estruturas da sociedade e na forma de interacdo entre 0s seres humanos e
destes com 0 meio ambiente.

Posto isso, destaca-se a importancia da utilizacdo da justica restaurativa de acordo com
as possibilidades de cada localidade e regido, respeitando os principios que regem a pratica e
sendo necessario tecer alguns esclarecimentos sobre as metodologias de préaticas restaurativas
mais utilizadas no Brasil.

Como descrito na presente dissertacdo, a justica restaurativa pode ser considerada um
movimento social, uma troca de lentes, um instrumento de devolucédo do conflito para as partes
com a inclusdo da vitima e da comunidade no processo, uma politica publica de prevencéo
criminal. E o que faz uma pratica ser restaurativa € estar coesa e convergente com 0S Seus
principios norteadores. Como bem ponderado pelos pesquisadores do relatério final do
ILANUD: “A adverténcia ¢ ndo transformar a justica restaurativa em apenas uma técnica, ela é
antes um ideal de justiga” (2006, p. 11).

Para Achutti (2014, p. 68), 0 reconhecimento acerca de uma pratica, para que seja
entendida como restaurativa ou ndo, ndo depende de sua forma, técnica ou método adotado,
mas da sua convergéncia com os principios e valores da justica restaurativa.

A propria Resolugdo da ONU de n° 2002/12 define que justiga restaurativa é “qualquer
programa que use processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos (item 1)”.

Nesse sentido, um processo restaurativo,
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[...] significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado,
quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime,
participam ativamente na resolugéo das questfes oriundas do crime, geralmente com
a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediagéo, a
conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios
(sentencing circles) (ONU, Resolucdo 2002/12, item 2)

E um resultado restaurativo,

[...] significa um acordo construido no processo restaurativo. Resultados restaurativos
incluem respostas e programas tais como reparacao, restituicao e servico comunitario,
objetivando atender as necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das
partes, bem assim promover a reintegragdo da vitima e do ofensor. (ONU, Resolugéo
2002/12, item 3)

Portanto, diante das diversas fontes e conceito, pode-se compreender que a justica
restaurativa surgiu de fontes plurais de movimentos sociais que almejavam a mudanca do
sistema punitivo discriminador, seletivo e opressor, sendo entdo um programa ou projeto
restaurativo, qualquer atividade que conjugue processo colaborativo e participativo e abarque
vitima, ofensor e comunidade na construcdo conjunta e cocriativa da melhor resposta para um
determinado conflito.

Ou seja, sao varias as formas de se praticar a justica restaurativa. Neste ponto,
importante destacar o alerta de Braithwaite (2002, p.565) quanto a padronizacao e sobre o risco
de se engessarem as inovagdes da justica restaurativa, porquanto estamos todos aprendendo
sobre como a justica restaurativa funciona. Com isso, propostas regulatorias rigidas para definir
principios e padrdes também sdo perigosas, tendo em vista que as pesquisas ainda estdo em
desenvolvimento e ndo ha um profundo conhecimento para identificar quais sdo as boas e/ou
mas praticas restaurativas.

No entanto, diante da existéncia de muitas praticas que se “mascaram” de restaurativas,
Braithwaite (2002) apresenta alguns principios como contribuicdo para a discussao sobre um
padrdo que esteja aberto a inovacgdo e as diferencas culturais. Sao eles: a) Principio da nédo
dominacdo: os processos devem atuar para evitar a dominag@o e minimizar o desequilibrio de
poder, sendo a tentativa de qualquer envolvido em dominar o outro condenada; b)
Empoderamento: as partes devem ter voz e ndo precisar de representacdo legal, mas devem ter
o direito de consultar um advogado durante o processo, caso gueiram; c¢) Consequéncias nao
superiores as da justica penal: os procedimentos devem ter consequéncias ou resultados nao
superiores, em termos de sanc¢do, do que 0s que seriam impostos pela justica penal em casos
idénticos; d) Igualdade entre as partes: cuidar das necessidades e o empoderamento de ambas

as partes, autor e receptor do fato, bem como da comunidade, na mesma medida; e) Escuta
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respeitosa: por meio dela é que a igualdade se manifesta, devendo-se rejeitar atitudes
desrespeitosas, que visem humilhar, sejam desproporcionais ou inadequadas; f) Respeito aos
direitos fundamentais: respeito aos direitos humanos fundamentais, especialmente os previstos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Pactos dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, e Direitos Civis e Politicos; Declaracdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia Contra a Mulher; Declaracdo dos Principios Bésicos de Justica para as vitimas de
Delito e de Abuso de Poder (faz sua aparicdo CNJ, 2017, p.76/77).

No Brasil, ha a prevaléncia do chamado “processo circular” como técnica (ou método)
utilizado para a execugdo das préticas restaurativas. Os chamados Circulos de Construcéo de
Paz (peacemaking circles ou circulos de pacificacdo), de Kay Pranis, sdo a metodologia mais
utilizada no Brasil, sendo praticamente a Unica utilizada no Estado do Parand, por conta dos
primeiros cursos ofertados, realizados pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Sul
(AJURIS)®%,

Conforme afirma Pallamolla (2017, p.240), pode-se dizer que essa metodologia € a
“pratica hegemonica da justiga restaurativa no Brasil”. Mas, importante destacar que ndo é o
sentar em circulo que define se uma pratica é restaurativa ou néo.

Entende-se como Circulos de Construcdo de Paz uma estrutura que cria possibilidades
para os participantes se expressarem para estar “presente como um ser humano inteiro”
(PRANIS, 2010, p. 25). Ha varios tipos de circulos, como, por exemplo, de diélogo,
restabelecimento, sentenciamento, apoio, construcdo de senso comunitario, resolucdo de
conflitos, etc. Podem ser utilizados para situac@es ndo-conflitivas, a fim de celebrar, dialogar
ou tomar decisdes, como também podem ser utilizados para a constru¢do de um consenso em

situagBes conflituosas®.

% De acordo com o Relatério de Atividades da Comissdo de Praticas Restaurativas do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, efetuado pelo Presidente da Comissdo, o Desembargador Roberto Bacellar no ano de 2016:
“A primeira capacitagdo de juizes e servidores em Justica Restaurativa ofertada pelo TJPR foi realizada em
maio de 2014, na comarca de Ponta Grossa e ministrada pela Escola Superior da Magistratura do Rio Grande
do Sul, da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul - AJURIS, em que foram apresentados aos principios
e valores fundamentais aos processos circulares e a uma abordagem transformativa dos conflitos, percebendo
na Justica Restaurativa uma possibilidade efetiva de resolucdo adequada dos conflitos levados ao Poder
Judiciario. A comissdo viabilizou junto ao TJPR a realizacdo de capacitagbes em Francisco Beltrdo,
Guarapuava, Unido da Vitoria, Maringd, Londrina e Curitiba, a exemplo daquela oferecida inicialmente em
Ponta Grossa. Em decorréncia da capacitacdo ofertada, optou-se por trabalhar a Justica Restaurativa na
modalidade de circulos de construgdo de paz, sem afastar a possibilidade de aplicacdo de outros métodos
consensuais autocompositivos. Essa é uma tendéncia que tem sido observada em outros estados, a exemplo do
Paranda, com acompanhamento do Conselho Nacional de Justi¢ca — CNJ”. (p. 2).

% Kay Pranis cita, em seu livro (2010, p. 31-32), diversas possibilidades de aplicacGes; assim, elencam-se
algumas para melhor compreenséo: dar apoio e assisténcia as vitimas de crimes, sentenciar adolescentes e
adultos infratores, reintegrar egressos do sistema prisional, desenvolver missdo e planos estratégicos para
organizac0es, tratar de desentendimentos entre vizinhos, lidar com a disciplina nas escolas, resolver conflitos
familiares, facilitar o didlogo entre comunidades de imigrantes e governo local, etc.
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Nas palavras de Pranis (2010, p. 25, 28):

Os participantes se sentam nas cadeiras dispostas em roda, sem mesa no centro. As
vezes se coloca no centro algum objeto que tenha significado especial para o grupo,
como inspiracdo, algo que evoque nos participantes valores e bases comuns. O
formato espacial do circulo simboliza lideranca partilhada, igualdade, conexdo e
inclusdo. Também promove foco, responsabilidade e participacdo de todos. Usando
elementos estruturais intencionais (cerimdnia, um bastdo de fala, um facilitador ou
coordenador, orientages e um processo decisorio consensual) os Circulos objetivam
criar um espaco onde os participantes se sentem seguros para serem totalmente
auténticos e fiéis a si mesmos.

[-]

Num Circulo, chega-se a sabedoria através das historias pessoais. Ali a experiéncia
vivida é mais valiosa do que conselhos. Seus integrantes partilham experiéncias
pessoais de alegria e dor, luta e conquista, vulnerabilidade e forga, a fim de
compreender a questdo que se apresenta.

No Circulo de Construcdo de Paz em casos conflitivos, participam os sujeitos
envolvidos e seus respectivos apoiadores, se indicarem, assistidos por facilitadores'®. E
dividido em 3 (trés) fases: pré-circulo (individual com cada participante do circulo), circulo
(com a presenca de todos) e po6s-circulo (com a presenca de todos para monitorar o termo de
consenso pactuado) (PRANIS, 2010).

Conversar em formato circular é uma das formas mais antigas de tomadas de decisédo
e consenso. Talvez, a primeira vez que o ser humano tenha se juntado nesse formato foi quando
“descobriu” o fogo e se juntou com os seus semelhantes para se proteger do frio e de predadores,
bem como transformar seus alimentos (PRANIS, 2010; BALDWIN, 1998).

Sentar-se em circulo transmite a sensacdo de transparéncia, de lideranca
compartilhada, de equidade, posto que ndo ha lados, ndo hé polarizacdo. As decisdes tomadas
em circulo sdo naturalmente intuitivas, posto que ancestral, e emergem da conversacdo de
acordo com o fluir do circulo, como uma egrégora (PRANIS, 2010; BALDWIN, 1998). A
responsabilidade € compartilhada, a lideranca € rotativa e a confianca é depositada juntamente
com a construcao de valores e propoésitos para um futuro melhor (PRANIS, 2010).

O(a) facilitador(a) age com um guardido (&), pois € responsavel pelo bem-estar das
pessoas que participam, da geragdo do ambiente seguro de fala e escuta, respeitar 0 processo e
atentar para a criacdo de perguntas que possam despertar nos individuos o dialogo franco e
sincero, assim como a responsabilizacdo pelos danos causados (PRANIS, 2010; SCHIRCH,
2004).

100 Facilitador é “uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e imparcial, a participacdo das pessoas
afetadas e envolvidas num processo restaurativo” (item 5 Resolucdo de n°® 2002/12).
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No entanto, € importante reafirmar que, por mais preparado que o facilitador esteja,
n&o existe um roteiro perfeito e uma seguranga plenamente garantida sobre o que pode emergir
do circulo. Até porque o facilitador ndo tem poder sobre o resultado do circulo. Mas &
importante que esteja bem com o ndo saber (PRANIS, 2016). Por mais cauteloso que se queira
ser, por mais atencioso e disponivel que se pare¢a estar, ndo se tem certeza de como sera
recebido. A curiosidade e as perguntas sé@o pecas fundamentais quando a relagdo parecer
desequilibrada, ou, quando, em algum momento, (res) surgirem polaridades das relagdes ou
situacGes em que se possam colocar algumas das partes em posicdo de vulnerabilidade. Por
iss0, questionar sobre o que estd acontecendo e como as pessoas estdo se sentindo € parte
essencial do processo restaurativo. A seguranca e o bem-estar dos envolvidos deve estar em
primeiro lugar.

S&o muitos os motivos pelos quais pode-se atribuir a hegemonia no Brasil acerca dos
Circulos de Construcdo de Paz. No entanto, sem adentrar nas discussfes (motivos) que
envolvem a sua inclusdo no sistema, € inegavel e ao mesmo tempo importante considerar que
foi bem aceita e acolhida, tanto pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica,
guanto nas escolas e demais institutos, e com isso, trouxe beneficios aos envolvidos com a
difusdo da justica restaurativa no territério brasileiro.

Mas outras metodologias também séo utilizadas, como as Conferéncias Familiares, a
Mediacéo Vitima-Ofensor e Circulos Restaurativos (Dominic Barter).

Circulos Restaurativos foi o nome referenciado por Dominic Barter'® & prética
coletiva desenvolvida nos morros do Rio de Janeiro com a comunidade, oportunidade em que
juntou o formato circular com outras técnicas, dentre elas, a comunicagdo ndo violenta. E
diferente dos circulos baseados nos ensinamentos de Kay Pranis, pois ndo utilizam os elementos
estruturais intencionais e tém uma sistematizacédo prépria (BARTER, 2006; PALLAMOLLA,

2017). No entanto, importante destacar que a expressdao “circulos restaurativos” com letras

101 De acordo com trecho da tese e entrevista que Pallamolla (2017, p. 117) efetuou com Dominc Barter, chamado
por ela “Greg”, este faz referéncia a uma das iniciativas que contribuiu para implementar a justica restaurativa
no judiciario no ano de 2005 que passaram a usar os circulos de Kay Pranis em substitui¢do aos seus, Greg
explica: “[...] eunfo tenho a historia completa [...], mas seria interessante mapear, como aconteceu que Circulos
Restaurativos... ‘c’ maiusculo, ‘r’ maiusculo, nome de uma pratica especifica, primeira pratica brasileira, se
tornou circulos restaurativos, ‘c’ minusculo, ‘r’ mintsculo, termo genérico...usado para se referir a qualquer
pratica restaurativa no Brasil. [...] Essa mudanca aconteceu, e por causa dessa mudanca, eles precisavam um
nome, um novo nome, para se referir aquilo que eu tinha feito (...) eles chamavam (...) de Comunicacdo N&o-
Violenta...que é absurdo.” Os ‘circulos restaurativos’, com iniciais mintsculas, referidos por Greg, sdo os que
foram introduzidos mais recentemente (a partir de 2010) pelos cursos de capacitacdo ministrados por Kay
Pranis em diversos estados brasileiros. O que Greg chama a atencao é que o trabalho que ele desenvolvia junto
ao judiciario ndo era restrito a Comunicacdo N&o-Violenta (CNV), mas era de autoria coletiva, dele e dos
protagonistas dos morros cariocas, ou seja, era fruto de uma construgdo local, que se deu “num ambiente
especifico brasileiro”, cuja sistematizag¢do (ou ritualizagdo) havia sido feita por ele.
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minusculas, é utilizada em grande maioria nos projetos dos Tribunais, porém, referem-se aos
circulos de Kay Pranis e ndo de Dominic Barter (PALLAMOLLA, 2017)

A Mediacdo Vitima-Ofensor € utilizada em Brasilia desde o projeto-piloto de 2005
(CNJ, 2017; ACHUTTI; PALLAMOLLA, 2012). Em sintese, € um encontro entre o autor e 0
receptor do fato criminoso, com a assisténcia de um facilitador para falar sobre o fato e
reparagdo de dano. E dividida em 3 (trés) fases: sessdes individuais com as partes, sessdo
conjunta com todos e, posteriormente, um novo encontro para monitorar o cumprimento do
acordo. No entanto, a partir das recentes visitas e cursos ministrados por Ivo Aertsen, tornou-
se um caminho viavel e crescente em todo territorio brasileiro, ausente de elementos simbolicos,
misticos e rituais, diferentemente dos circulos de Kay Pranis.

As Conferéncias Familiares sdo encontros em que participam os autores e receptores
do fato, seus respectivos familiares, amigos, advogados, rede de atendimento e apoio, ou quem
mais for importante para a pratica, com a assisténcia de facilitadores, para discutir sobre as
consequéncias do crime, como o0 dano pode ser reparado e quais seriam as medidas para evitar
a repeticdo do fato (Relatério CNJ, 2017). Sao poucas as préaticas no Brasil, conforme pesquisa
do CNJ (Relatério, 2017), no entanto, na mesma pesquisa, foi identificado que, apesar do
discurso dos envolvidos quanto a afirmacdo de que efetuam circulos restaurativos, na
interpretacdo dos pesquisadores, em verdade, se trata de Conferéncias Familiares, de acordo
com a metodologia de Braithwaite (BRAITHWAITE, 1989). Desta forma, pode haver outras
praticas de Conferéncias Familiares pelo Brasil que ndo se autodenominam, ou por falta de
conhecimento, ou pela hegemonia ja descrita acima.

Superadas as diferencas das praticas, adota-se, deste ponto em diante a expressao
“processo circular restaurativo” e “circulos” para definir a pratica de justica restaurativa, que

conforme explicado € a adotada pelo projeto, objeto da presente pesquisa.

2.1.2 Justica Restaurativa e o enfrentamento a violéncia contra a mulher: um didlogo possivel

Utilizar os principios da justica restaurativa e correlaciona-los como ferramenta de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher representa um importante passo
que demonstra a possibilidade de o Estado interagir com a sociedade civil em uma interacao
que cuide da seguranca publica e de projetos voltados a justica comunitaria, que acarrete, desta
maneira, uma politica autossustentavel dentro do préprio sistema. Como visto, 0 modelo

restaurativo apresenta a criacdo conjunta de uma justica participativa, que busca promover e
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garantir o respeito aos direitos humanos que transforma a sociedade, estimulando e qualificando
0 exercicio da cidadania (OXHORN; SLAKMON, 2005).

Concebe-se como um Estado e uma sociedade civil desenvolvidos e fortes aqueles que
sdo capazes de cooperar entre si, com o intuito de elaborar estratégias inclusivas para o
fortalecimento e exercicio da democracia, de acordo com o contexto em que vivem, para
oferecer recursos mais eficientes e efetivos ao combate da criminalidade, da violéncia e da
exclusdo social (OXHORN; SLAKMON, 2005).

De acordo com Theo Gavrielides, em seu artigo Restorative Justice and Violence
Against Women: Comparing Greece and The United Kingdfom, o debate acerca da justica
restaurativa e violéncia doméstica iniciou em 1995, com Braithwaite e Daly, ao apresentarem
uma possibilidade de discussdo para o enfreamento dessa problematica social, ao observarem
que “as conferéncias da comunidade abrem um caminho para fracassos dos processos de justica
contemporaneos, que deixam masculinidades misoginas intocadas pela vergonha e vitimas com
medo da culpa” (BRAITHWAITE; DALY, 1995, p. 244).

Em seu artigo, Gavrielides descreve sobre a pesquisa realizada no Reino Unido e
publicada no ano de 1995, que analisou a utilizacdo da justica restaurativa em casos de violéncia
entre conjuges (CARBONATO, 1995) enquanto Braithwaite e Strang (2002) efetuaram uma
analise tedrica sobre argumentos contra e a favor da préatica. Sustentou que, de acordo com uma
pesquisa qualitativa realizada no ano de 1999, chegou-se a conclusdo de que o potencial ou a
forca da préatica nesses casos decorrem do reforco de processos de fortalecimento ou libertacédo
(PELIKAN, 2010).

Portanto, propostas para enfrentar a violéncia contra mulher devem estar vinculadas
as peculiaridades dos processos sécio-historicos e culturais que a colocaram, e ainda colocam,
em situacdo de subalternidade e fragilidade, pois isso exige um conjunto complexo de a¢6es no
ambito das politicas publicas, como aquelas decorrentes do ambito da protecdo social
(BOURGUIGNON; GRAF; ROCHA, 2019, no prelo).

A protecéo social pode apresentar formas institucionalizadas, ou ndo, estruturadas pela
sociedade civil e/ou pelo Estado, que possui duas finalidades gerais: a) de garantir aos cidaddos
e cidadas protecdo no decorrer das transformac@es dos ciclos da vida (infancia, juventude, vida
adulta e velhice); b) prestar atendimento necessario ao combate dos processos de exclusao
social, de sobrevivéncia material e enfrentar todas as formas de privagéo social e cultural que
atinjam a vida social e individual na sociedade. Por este entendimento, as politicas sociais sdo
formas de acessar os mecanismos de protecao social previstos na Constituicdo Federal de 1988
(YAZBEK, 2014).
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Porém, somente politicas publicas ndo sdo capazes de atender toda a demanda social
que emerge da sociedade, sendo necessaria a criagdo de um conjunto de programas sociais%2
mobilizadas no a@mbito da Politica Publica de Assisténcia Social, Seguranca Publica, Saude,
Trabalho, Cultura, Educacéo, Judiciario e sociedade civil, em suas diferentes instancias. Para
assegurar a efetividade no combate das situa¢Ges de violéncia, essas acdes devem atender ao
principio de intersetorialidade, para que haja um efetivo trabalho cooperativo e diversificado
(BOURGUIGNON; GRAF; ROCHA, 2019, no prelo).

Entende-se como intersetorialidade a articulacdo entre as politicas sociais perante 0s
objetivos comuns quanto a garantia dos direitos sociais. Silva (2014) apresenta 3 (trés)
caracteristicas de politicas intersetoriais: a) complementariedade de setores, objetivando maior
alcance de atendimento as necessidades da populacdo; b) construcdo de praticas articuladas,
ampliando a esfera da acdo de politicas especificas; c) trabalho em rede (apud
BOURGUIGNON; GRAF; ROCHA, 2019, no prelo). No entanto, 0 que materializa a
intersetorialidade é o trabalho em rede, pois é por meio dele que se potencializa o trabalho
articulado de diferentes politicas publicas e instituicdes, para o enfrentamento da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. De acordo com Bourguignon (2001, p. 4):

O termo rede sugere a idéia de articulacdo, conexdo, vinculos, agdes complementares,
relacbes horizontais entre parceiros, interdependéncia de servigos para garantir a
integralidade da atencéo aos segmentos sociais vulnerabilizados ou em situacdo de
risco social e pessoal.

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres,
desde o ano de 2003, as politicas publicas nesta tematica devem ser executadas conforme a
perspectiva intersetorial e em rede. Ou seja, devem possibilitar o “aperfeicoamento da
legislacdo, incentivo a constituicdo de redes de servigos, 0 apoio a projetos educativos e
culturais de prevencéo a violéncia e ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos

de seguranca pblica (BRASILIA, 2011, p.7). E devem seguir 0s eixos estruturantes:

1- Prevencéo: com agles educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas;
2- Enfrentamento e combate: por meio de a¢des punitivas e cumprimento da Lei Maria
da Penha;

3- Assisténcia: favorecendo o fortalecimento da Rede de Atendimento e capacitacdo
de agentes publicos;

102 para a presente pesquisa, entende-se como Politica Plblica as interveng@es elaboradas pelo Poder Plblico com
0 intuito de solucionar as probleméticas sociais relevantes nas 3 instancias e por Politica Social uma
metapolitica (SANTOS, 1989 apud CARVALHO, 2007), que inclui, além da Politica Publica, as atividades
provenientes da sociedade civil (CELINA, 2006; CARVALHO, 2007).
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4- Acesso e garantia de direitos: para o cumprimento da legislagdo nacional/
internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres (BRASILIA, 2011, p.
26).

A justica restaurativa tem como base a inclusdo da vitima e da comunidade no
processo, com o intuito de empoderar a mulher e responsabilizar o homem, e se articula com as
acOes de politicas sociais para enfrentamento da violéncia contra a mulher, sendo assim, sua
utilizacdo € coerente com os objetivos da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres, na medida em que seus principios convergem com 0s €ixo0s estruturantes.

Sobre o termo “empoderamento”, importante ressaltar o conceito que se atribui a
referida palavra, principalmente no sentido que se da o empoderamento a mulher por meio das
praticas restaurativas. Para Baqueiro (2012), a raiz do conceito remete a Reforma Protestante,
ocorrida na Europa no século XVI, liderada por Martinho Lutero, que enfrentou a Igreja
Catdlica, confrontando o controle hegemonico da época, ao popularizar a traducao dos escritos
em latim para 0 alemdo. Nessa logica, para a autora, com certas restricdes, este foi um processo
de empoderamento ao possibilitar a leitura dos textos religiosos a comunidade.

A escritora Joice Berth dedica um livro sobre a temética. Na obra O que €
empoderamento?, a escritora se debruca a elucidar as questdes acerca do surgimento da palavra,
teoria e pratica desse conceito, principalmente quando se fala em feminismo negro e
interseccional. Explica Berth (2018) que a palavra “empoderamento” ¢ um neologismo €
traducdo da palavra em inglés empowerment, sendo atribuida a Paulo Freire essa criacdo, que
entende 0 empoderamento como um processo em que 0s oprimidos empoderam a si mesmos,
“desconfiando da docilidade das classes dominantes” (BERTH, 2018, p. 34).

Nesse sentido também segue Valoura (2005/2006), ao entender que empoderamento é
a “capacidade do individuo realizar, por si mesmo, as mudangas necessarias para evoluir e se
fortalecer”. Ou seja, nessa perspectiva, o empoderamento emerge de um processo no qual o
sujeito toma posse de sua prépria vida por meio da interagcdo com os outros (BAQUERO, 2012).
Portanto, 0 empoderamento nédo seria somente um movimento que vem de fora para dentro, de
que alguém lhe oferta, mas, sim, de uma mudanca interna, por meio da conquista.

No entanto, Berth (2018) traz a baila a reflex&@o sobre a definicdo de Rapport, o qual
entende que o empoderamento ocorre quando se oferta a alguém um instrumento para que um
determinado grupo oprimido possa se fortalecer. Para tanto, aponta Zimmerman e Perkins, que

apresentam uma defini¢do do uma Teoria do Empoderamento:

O empoderamento é uma construcdo que liga forcas e competéncias individuais,
sistemas naturais de suporte e comportamento pré-ativo no ambito das politicas e
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mudancas sociais (Rapport, 1981, 1984). A pesquisa e a intervencdo da teoria do
empoderamento unem o bem-estar individual ao meio politico social mais amplo.
Teoricamente, a construgdo une a salde mental a ajuda mutua e a luta para criar uma
resposta comunitaria. 1sso nos obriga a pensar em termos de bem-estar versus doenca,
competéncia versus déficits e forca versus fraquezas. Da mesma forma, a pesquisa
sobre empodermento centra-se na identificacdo de capacidades, em vez de enfatizar
fatores de risco e explorar influencias problematicas do meio social ou em vez de
culpar as vitimas. (ZIMMERMAN; PERKINS apud BERTH, 2018, p. 21).

Por este angulo, esclarece Berth que os autores da Teoria do Empoderamento
apresentam que sdo Vvarias as defini¢cdes para a palavra empoderamento, mas gue este termo nédo
pode ser definido apenas como um “construto psicologico tradicional”, a exemplo da

autoestima, autocontrole, e sim aproximar o conceito apresentado como:

[...] “um centralizador de processos continuos intencionais na comunidade local,
envolvendo respeito matuo, reflex6es criticas, cuidados e participacdo grupal, por
meio das quais pessoas enfraquecidas possam se valer da distribuicdo igualitaria de
recursos necessarios, tendo facilitado o acesso e controle sobre esses recursos”
Cornell Empowerment Group (1989), ou simplesmente um processo pelo qual as
pessoas tenham controle sobre suas vidas (Rappaport, 1987), participacoes
democraticas na vida de sua comunidade e uma compreensdo critica do meio que o
cerca (Zimmerman, Israel, Schulz, Checkowak, 1992) (BERTH, 2018, p. 21).

Nesse sentido, importante o destaque da definigdo apresentada por Nelly Stromquist
(apud BERTH, 2018, p. 232):
O empoderamento consiste de quatro dimens@es, cada uma igualmente importante,
mas ndo suficiente por si propria para levar as mulheres para atuarem em seu proprio
beneficio. Sdo elas a dimensdo cognitiva (visdo critica da realidade), psicoldgica
(sentimento de auto-estima), politica (consciéncia das desigualdades de poder e a

capacidade de se organizar e mobilizar) e a econémica (capacidade de gerar renda
independente)

Neste sentido, a justica restaurativa dialoga com o processo de empoderamento na
medida em que fomenta, por meio de estimulos externos, o processo interno de empoderamento,
ao unir as dimensdes do individual (capacidade interna de agir) com a sociedade e mobilizar a
rede e os individuos na trama que oportuniza a mudanca sociocultural da visdo critica da
realidade.

Braithwait (2002) cita Kay Pranis ao descrever sobre um bom ponto de vista do
empoderamento. Ela entende que é possivel dizer quanto poder uma pessoa tem, a partir da
visdo de quantas pessoas escutam sua historia, e explica que o simples fato de ouvir a histéria
de alguém, seja no ambito publico ou privado, é empoderar. Neste sentido, a autora continua
ao afirmar que as evidéncias empiricas demonstram que a voz da mulher em procedimentos

restaurativos € mais ouvida até do que a do homem, diferentemente da forma que essas vozes
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s&o ouvidas nos processos judiciais comuns em que hé polaridades e vitima tratada como mero
informante.

Como Pranis (2002) pondera:

Um valor muito importante na justica restaurativa é o de capacitar vozes inéditas. 1sso
é mais frequentemente e mais poderosamente realizado através de narrativas pessoais.
Ouvir respeitosamente a historia de alguém é uma maneira de dar a ela poder - um
tipo positivo de poder.

Esse tipo positivo de poder que Pranis relata, que é o de capacitar vozes inéeditas, é
apagado no decorrer da persecucdo criminal, sendo que, por muitas vezes, a mulher é deixada
de lado, sem a escuta de suas necessidades e relatos sobre o ocorrido. Diante disso, que o
empoderamento da mulher, em se tratando de procedimentos restaurativos, busca harmonizar e
reconhecer o0 processo interno e externo de criacdo de empoderamento que impacte em
mudangas concretas na vida das mulheres e da sociedade como um todo. Ou seja, que va além
do empoderamento individual e atinja, também, o empoderamento coletivo.

No Manual de Mediacéo, publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2016a),

ha a indicacdo do principio do empoderamento, o qual descreve:

Principio do empoderamento: Como mencionado anteriormente, com a reincluséo de
NOVOS Processos autocompositivos em modernos sistemas processuais, estes passaram
a incorporar novos escopos, como a capacitagdo (ou empoderamento) das partes (i.e.
educacdo sobre técnicas de negociacao e resolucéo de conflitos) para que as partes em
disputa possam, cada vez mais, por si mesmas compor parte de seus futuros conflitos.
Nesse contexto, o principio do empoderamento estabelece a necessidade de haver um
componente educativo no desenvolvimento do processo autocompositivo que possa
ser utilizado pelas partes em suas relag6es futuras. Considerando que o mediador
estabelece uma relacdo com as partes de modo a estimular a comunicacéo, espera se
em razdo do principio do empoderamento que, ap6s uma adequada autocomposicao,
as partes tenham aprendido, ainda que parcialmente, algum conjunto de técnicas de
negociacdo e aperfeicoado as suas formas de comunicacdo tornando mais eficiente
inclusive em outros contextos.

Diante das reflexdes expostas, pode-se dizer que o empoderamento é tanto um
processo coletivo como individual, que pode receber estimulos externos, mas a partir do
movimento interno, de tomada de consciéncia, € que se conseguira estabelecer estratégias de
enfretamento dos sistemas de opressdo e dominagédo sexistas, machistas e racistas. Isto €, “o
empoderamento é um processo dirigido para a transformacéo da natureza e direcao das forcgas
sistémicas que marginalizam as mulheres e outros setores excluidos em determinados
contextos.” (BATLIWALA, 1994, p. 130).
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O empoderamento da mulher buscado por meio da justica restaurativa em casos de
violéncia domestica é uma forma de reequilibrar as forcas e evitar a revitimizacao desta, para
que nao ocorram desequilibrios de poder, repeticdo dos padrdes de desigualdade e reificacdo
das mulheres, ndo sé no contexto individual, mas também no coletivo, como forca motora de
mudanca de consciéncia, articulagdo de individuos e grupos em um processo de autovalorizacdo
e reconhecimento de seu poder e igualdade, por meio da escuta qualificada e contacdo de
historias.

Quanto a responsabilizacdo em relacdo ao homem, autor da ofensa, esta tem enfoque
prospectivo por se tratar de responsabilidade ativa. Ou seja, diz respeito aquilo que o sujeito vai
fazer a partir daguele momento com o conhecimento e o experimento que teve no decorrer da
pratica restaurativa. E inegavel que a politica penal tradicional cuida apenas da responsabilidade
passiva — aquela decorrente do fato criminoso praticado, com a subsuncéo do fato a norma. Isto
é, quando o sujeito comete uma infracdo penal para a qual é prevista uma pena e hé o regular
cumprimento de tal punicdo, este ndo possui mais responsabilidade (criminal) sobre o fato
cometido — ja que o sistema penal demonstra que a tinica “divida” que o individuo possui é com
0 sistema carcerario e ndo com a repara¢do do dano ou com a vitima (IHU, 2013).

A ideia de responsabilizacgdo ativa vai além do “pagar a divida”. E a responsabilizagio
ativa que faz incutir no sujeito a mudanca de comportamento para o futuro, no sentido de néo
mais querer cometer aquele ato e assumir a responsabilidade sobre isso. E vai além mais uma
vez, a mudanca ndo decorre s6 porque infringiu uma norma positivada e, diante disso, sente-se
coagido a ndo mais delinquir — mas porque tal ato ofende alguém e essa ofensa gera um dano
que deve ser reparado, mesmo que de forma simbdlica (ZEHR, 2012).

Judith Butler, em seu livro Dar Cuenta de Si Mesmo: violencia ética y
responsabilidade (2009, p.117), defende que “assumir a responsabilidade por si é confessar os
limites de todo auto-entendimento, e considera-los nao apenas uma condicdo do sujeito, mas a
condi¢do da comunidade humana”. Ao discorrer sobre a responsabilidade, Butler apresenta o
alinhamento (paradoxal) dos entendimentos de Nietzsche e Levinas quanto ao fato da culpa
trazer possibilidades. No entanto, enquanto para Nietzsche o sujeito emerge quando entende
que causou uma ofensa e, decorrente disso, surge uma puni¢do autoinfligida pela culpa, para
Levinas, a responsabilidade ndo é uma recriminacdo de si mesmo, mas sim, quando emerge a
compreensdo de que a ofensa feriu uma relacdo ética com o Outro (BUTLER, 2009). E para
Levinas, o Outro é o que Eu ndo sou, mas o Eu so se constrdi a partir da relagdo com o Outro
(OLIVEIRA, 2013).
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O processo restaurativo fomenta e incentiva a promocao e atitudes ativas e construtivas
por parte do homem que cometeu um crime, diferentemente do modelo retributivo, que se
concentra na atribuicdo de culpa e de punicdo focada no passado. Essa € uma das principais
diferencas entre os sistemas, o enfoque no presente e no futuro atribuido as praticas
restaurativas proporciona responsabilizacdo pelos fatos passados, mas também uma mudanca
de comportamento para o futuro (ZEHR, 2012).

Ou seja, a responsabilizacdo aqui demanda compreender a ofensa na relacdo com o
outro, que de certa forma pode gerar um sentido de vergonha, que faz incutir no sujeito a
vontade ou intencdo de reparar esse dano causado de alguma forma, mesmo que
simbolicamente, tendo, como via de consequéncia, a mudanca de comportamentos futuros, o
gue impactaria em suas demais relacbes com o outro. Nesse sentido, Braithwaite (apud
ELLIOT, 2018) defende que esta vergonhalO3 deve ser reintegrativa e ndo estigmatizante,
como ocorre na justica retributiva. O autor explica que a “a vergonha reintegrativa ¢ uma
tentativa explicita de integrar nossa compreensdo das teorias criminais do controle, da
subcultura, da oportunidade, da aprendizagem (por exemplo, associacdo diferencial) e da
rotula¢ao” (apud ELLIOT, 2018, p. 215). No entanto, ha que se cuidar quanto a utilizacao deste
termo e intencionalidade nas préxis, isso porque ndo se trata de imputar outras peniténcias
morais e subjetivas ao sujeito que infringiu a norma positiva, muito menos o forjar o sentimento
de culpa, atribuindo a este peso moral na mudanga de comportamento humano.

Importante aqui resgatar Butler (2009), ao citar Levinas, de que pode-se entender que
essa culpa ou vergonha ndo é uma expiacdo ou humilhacdo, mas, sim, um processo em que se
emerge a responsabilidade de dentro para fora, pois o sujeito, ao permitir que a acdo praticada
com o outro o0 envolva em uma relacéo de responsabilizacéo, trabalha com o chamado por ele

de “substitui¢do”, ou seja, uma alteridade:

Isto ndo é sobre se humilhar, como se o sofrimento fosse em si mesmo (...) um poder
magico de expiagdo. A questdo é que no sofrimento, no trauma original e no retorno
ao eu mesmo, em que sou responsavel pelo que ndo queria, absolutamente responsavel
pela perseguicdo que sofro, me doi (S, p. 90). (BUTTLER, 2009, p. 124, traducéo
nossa’®4).

198 para Braithwaite, causar vergonha faz parte de “processos sociais que expressam desaprovagdo como a
intencdo ou efeito de evocar remorso nas pessoas envergonhadas, e/ou condenacdo por aqueles que se tornam
conscientes de causar vergonha” (ELLIOT, 2018, p. 215).

104 Original: «No se trata aqui de humillarse, como si el sufrimiento fuera en si mismo (...) un poder magico de
expiacién. La cuestion es que en el sufrimiento, en el trauma original y el retorno a mi mismo, en que soy
responsable por lo que no quise, absolutamente responsable por la persecucién que padezco, se me agravia»
(S, pag. 90).
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Conclui Elliot (2018, p. 219) que “como um afeto humano normal, a vergonha ¢ parte
da nossa feigdo individual e coletiva”. Dessa maneira, 0 reconhecimento dos efeitos na
vergonha € inevitavel e, por isso, 0 reconhecimento da vergonha e a no¢dao de como impacta na
vida dos individuos € de grande valia para a analise das relagbes humanas na criacdo de
sociedades mais saudaveis, bem como para a justica restaurativa, porquanto os afetos mantém
a consciéncia da ruptura dos processos cognitivos, demandando, portanto, a geragcdo de uma
solucéo ou, entdo, causando uma angustia emocional (ELLIOT, 2019, p. 219-220).

Portanto, a justica restaurativa, além de um movimento social, pode ser considerada
como uma politica publica de prevencdo criminal'®, pois é base fundante para o
desenvolvimento de uma cultura de pacificacdo social e ndo violéncia, se construida em
harmonia com o atual modelo existente.

A utilizacdo da justica restaurativa em casos de violéncia doméstica e familiar é vista
com certa resisténcia por alguns grupos ante a confusdo de conceitos e a insatisfacdo da
populacdo com a politica criminall® atual, que n&o alcanca a ressocializacgéo e a diminuicéo da
criminalidade®®’.

Mas, como ja destacado, desde a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, identifica-se um
aumento expressivo das dendncias!®®, o que leva a pensar se as reais necessidades da mulher,
do homem e da comunidade estdo sendo supridas pelo Estado. E, desta forma, resta uma divida:
0 Estado consegue ofertar uma resposta satisfatoria aos danos causados as vitimas, que
empodere as mulheres e responsabilize os homens?

As situacdes que envolvem a violéncia doméstica contra as mulheres nas relacfes
intimas e de afeto sdo peculiares e as pesquisas apontam que, geralmente, as vitimas ndo querem
“punir” o agressor ao tornar publico o conflito doméstico, elas desejam acabar com a violéncia

sofrida e, mesmo nos casos de separacao conjugal, em sua maioria, ndo desejam a prisdo do ex-

105 A abordagem restaurativa como parte integrante do sistema politico-social da justiga criminal surgiu da: [...]
interseccdo de linhas de critica varias da justica penal. Assentada na idéia de que a justica penal falhou naqueles
que deveriam ser 0s seus objetivos primeiros: ndo logra ressocializar ao agente reintegrando-o enquanto
cidadao preparado para respeitar as normas; nao garante a satisfacdo das necessidades concretas da vitima,
correspondendo mal as suas expectativas de superagdo dos problemas comuns nem tem conseguido garantir a
pacificacdo de sociedades alarmadas pela violéncia e pela criminalidade. (SANTOS, 2008b, p. 36-37)

106 para Marty (1992, p. 24), a politica criminal representa “o conjunto de procedimentos através dos quais o corpo
social organiza as respostas ao fendmeno criminal”. Ou seja, € um conjunto sistematico de principios e regras
por meio do qual o Estado desenvolve a prevengdo e a repressdo quanto a pratica de infragdes penais. Ela atua
por meio de dois preceitos: a prevenc¢do geral, que tem uma finalidade intimidativa da pena (atua na psique
humana de forma geral) e se dirige a todos os individuos indistintamente, e a prevencao especial, que prevé,
ap6s o cumprimento da pena, uma forma de prevenir que o sujeito reincida, sendo sua proposta a
ressocializagdo. O Brasil adota a Teoria Mista da Pena, para a qual a pena ndo possui somente carater
retributivo, mas também preventivo.

107 De acordo com o estudo realizado pelo IEPA (2015), 1 em cada 4 condenados reincide no crime.

108 Dados constantes no capitulo anterior.
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marido/companheiro/namorado, mas que a coesdo familiar permaneca, ainda mais quando da
existéncia de filhos (CNJ, 2017).

De acordo com Goffman (apud CNJ, 2017), quanto mais proxima for a relacdo com
um estigmatizado, mais forte é a possibilidade de enfrentar os mesmos problemas que o
atingem; como nas rela¢fes conjugais essa proximidade é 6bvia, os efeitos da persecugéo penal
também impactam em sua vida.

No tramite processual penal, durante um interrogatério ou oitiva em audiéncia, 0s
homens nédo precisam se responsabilizar subjetivamente pela pratica do crime, porquanto nao
h& uma obrigacdo de dialogar sobre 0 comportamento agressivo, ja que a busca incessante € a
confissdo da pratica, decretacdo de sua culpabilidade e sua consequente punicdo — isto € a
subsuncdo do fato a norma. Mas tal conduta reforca apenas a tentativa de prova de inocéncia e
auséncia de responsabilizacao, quando, entdo, 0 homem imputa a culpa de sua agressividade a
uma conduta da mulher, ou seja, justificando e desculpando comportamentos.

A justica restaurativa, em situagdes de violéncia doméstica e familiar, ndo visa uma
“mediac¢do” do conflito, um “acordo” entre as partes'%®, mas sim uma reparacio de dano por
meio da reflexdo acerca da responsabilizacdo ativa. Tal premissa advém do desconhecimento
sobre os principios e filosofias restaurativas, principalmente no que tange a sua aplicagdo em
situacdes em que as relacOes de poder geralmente ndo estdo em equilibrio.

A mediacdo genérica (mediacdo civel) — que é a determinada pelo Cédigo de Processo
Civil, por exemplo — ndo é adequada para lidar com os casos de violéncia doméstica e familiar,
tendo em vista a complexidade do tema e a forma multifacetada, que envolve toda a familia e
a comunidade, bem como pelo fato de a mediacdo tratar as pessoas como partes concorrentes,
que disputam algo ou alguma coisa, supondo a contribuicdo de ambas para o surgimento
daquele conflito, sendo em maior ou menor grau. Por isso, esse tipo mediacdo ndo é
aconselhavel para lidar com as violéncias praticadas com base no género, posto que atribuiria
a mulher a responsabilidade, mesmo que minima, pelo cometimento da agressao sofrida — o que
seria um retrocesso.

No processo restaurativo, ndo ha uma construgdo de consenso acerca da culpabilidade
e/ou inocéncia das partes, mas um dialogo de como o dano cometido pode ser reparado, mesmo
que simbolicamente, visando o empoderamento da mulher por meio da informacéo, da fala

sobre a verdade e a responsabilizacdo do ofensor, quando toma conhecimento de como seus

109 Até porque, como visto no inicio do presente capitulo, as necessidades humanas nao sdo negociaveis.
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atos afetaram a vida da pessoa que ofendeu, seja fisicamente, psicologicamente, moralmente ou
patrimonialmente.

Nesses casos, a justica restaurativa aplicada no ambito judicial em situacdes de
violéncia doméstica e familiar n3o é vista como uma alternativa''” trata-se de um complemento
para o reequilibrio dos envolvidos no conflito, por meio de um diélogo orientado por
facilitadores capacitados para ofertar um ambiente seguro de fala e escuta, que pode ser adotado
como medida pré-processual, processual, em fase de execucdo da pena*'!, ou como medida
preventiva com projetos e programas que insiram nas diversas areas, 0s costumes e praticas do
didlogo, da cultura de ndo-violéncia e dos estudos das relacfes de género e poder, bem como
apresentem agdes concretas de transformacéo social e cultural no trato das violéncias.

Eventual termo de consenso pactuado entre as partes acerca dos fatos é devolvido para
o Poder Judiciério, sujeito a homologacdo judicial, ndo isentando o homem da penalidade
eventualmente imposta (decorrente da responsabilizacdo passiva, inerente ao fato passado, ja
cometido), mas possibilitando a este a geracdo da responsabilizacdo ativa, com enfoque
prospectivo e de mudanga comportamental e cultural vinculado a violéncia de género.

O processo restaurativo fomenta e incentiva a promocao e atitudes ativas e construtivas
por parte do homem que cometeu um crime, diferentemente do modelo retributivo, que se
concentra somente na atribuicdo de culpa e de puni¢cdo focada no passado. Essa € uma das
principais diferencas entre as politicas, pois o enfoque no presente e no futuro atribuido as
praticas restaurativas proporciona responsabilizacdo pelos fatos passados, mas também uma
mudanca de comportamento para o futuro, ao trazer os afetos (emocGes decorrentes da
vergonha) como parte do processo transformativo cognitivo do sujeito. Isto é, enquanto o
processo retributivo se baseia na concorréncia e na adversariedade das partes em um processo

eminentemente normatizado, o restaurativo apresenta enfoque no empoderamento e na

110 A pesquisa realizada pelo CNJ apresenta o mito da alternatividade, ou seja, de a justica restaurativa néo ser, na
pratica, um método alternativo, tendo em vista que, na maioria dos procedimentos restaurativos pesquisados,
a justica restaurativa ndo é tratada como uma alternativa propriamente dita, mas, sim, com tramite de forma
paralela e concorrente aos procedimentos. Por isso, a justica restaurativa aplicada no &mbito judicial ainda ndo
possui a funcionalidade de alternativa - mas nada impede que isso seja uma consequéncia futura, com as
mudancas legislativas e praticas. Imperioso destacar também o mito do desafogamento da justica, tendo em
vista que, se é paralelo e concorrente, em verdade, tem sobrecarregado o sistema de justica e ndo desafogado
(CNJ, 2017, p. 150).

11 O artigo 7° da Resolugéo de n° 225/2016 do CNJ preceitua: Para fins de atendimento restaurativo judicial das
situacdes que trata o caput do art. 1° desta Resolucdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e processos
judicial, em qualquer fase de sua tramitagéo, pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social.
Parégrafo Unico: A autoridade policial podera sugerir, no Termo Circunstanciado ou no relatdrio do Inquérito
Policial, o encaminhamento do conflito ao procedimento restaurativo. Verificar também item 4 do Manual de
Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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responsabilizacdo, com obrigacGes de reparar o dano, na medida do possivel, visando a
mudanga da realidade dos sujeitos, conforme ja exposto.

De acordo com a pesquisa efetuada pelo CNJ (Relatorio Analitico, 2018, p.129), foi
identificado, na maioria das entrevistas e grupos focais, que, dos projetos/programas de justica
restaurativa pesquisados, a justica restaurativa tem servido para: a) A resolucdo dos conflitos;
b) A responsabilizacéo dos ofensores pelos seus atos-reinser¢do social; ¢) Que os ofensores nao
reiterem na pratica de crimes; d) O empoderamento do ofendido e da comunidade; €) Promover
praticas para um convivio mais pacifico e/ou pacificacdo social; f) Reestabelecer os vinculos
comunitarios/familiares; e, g) Aprendizado de uma nova forma de relacéo e transformacao das
pessoas e das relagdes.

Na seara retributiva, principalmente quando se fala em violéncia doméstica contra as
mulheres, o0 autor do fato é visto como aquele que enfrenta o Estado, dado que descumpriu uma
norma positivada e deve ter o que “merece”, pagando com anos de condenacdo pela infragéo
cometida, excluindo a comunidade e a vitima do processo. Na visdo restaurativa, 0 que se
propbe é que, alem da inclusdo da comunidade e da vitima, a infracdo € tratada por meio da
analise do contexto e de varias combinacGes de fatores que contribuiram para a ocorréncia do
fato danoso, pois, muito mais do que ter infringindo uma lei, feriu uma relagdo com o “outro”
e esse “outro”, no presente caso, € uma mulher, parte de um grupo estigmatizado e oprimido
historicamente.

Para a aplicacdo da pratica restaurativa em casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher nas relacbes intimas de afeto, é necessario que o facilitador ou facilitadora
busque e entenda sobre as nuances da violéncia, das relacfes de poder, sobre género e o ciclo
que envolvem a complexidade das relacdes e que geram e renovam as préaticas de violéncia,
que, por vezes, sdo sutis. Também deve-se atentar para o estudo e eventual treinamento acerca
dos aspectos legais que envolvem a Lei Maria da Penha e a violéncia contra as mulheres, para
exercitar o praticar, o treinar e 0 experimentar, de forma segura e amparada. 1sso porque 0s
facilitadores s&o seres humanos, falhos e carregados de valores e concepgdes que foram
herdadas pelo modo de criagcdo e os impostos pela sociedade.

Diante da divulgagdo e prética restaurativa no Brasil*'?, como visto no primeiro item
deste capitulo, vivencia-se um tempo dinamico e fértil, sendo esse 0 momento para se aprender

e ensinar mutuamente, com o compartilnamento de experiéncias e praticas, a fim de se encontrar

112 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80985-cnj-quer-mapear-iniciativas-de-justica-restaurativa-
no-pais. Acesso em: 09 mai. 2018.
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quais possuem resultados mais restaurativos ou menos restaurativos''3, a depender da demanda
de cada localidade e caso concreto.

Em casos especificos de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher, onde
as relacdes de poder sdo evidentes (as vezes nem tanto) - seja pelo patriarcado, questdes
culturais e/ou sociais e/ou pela questdo de género - a ndo dominacéo do sujeito que cometeu o
ato ilicito deve ser um pressuposto a ser almejado pelas praticas restaurativas. 1sso porque,
geralmente, a relagcdo de poder entre homens e mulheres, em uma relacdo conjugal de sujeitos
heterossexuais (objeto do presente estudo), ndo esta em equivaléncia, disso, decorrendo a

preocupagdo em revitimizar a mulher quando esta encontra seu “algoz” frente-a-frente.
2.1.3 Reflexdes criticas

De acordo com alguns estudiosos, deve-se ter cautela quanto a aplicacdo das praticas
da justica restaurativa em casos de violéncia intima, pois ha receio de que o procedimento crie
certas protecdes e penalidades que ndo séo parte na justica criminal tradicional e, por isso, se
concentram nos potenciais efeitos prejudiciais a vitima, ante a informalidade dos encontros e

as particularidades das relacGes. Nesse sentido, esclarecem Ptacek e Frederick (2009):

Por um lado, os principais praticantes de restauragdo recomendaram cautela na
aplicacdo de praticas de justica restaurativa a violéncia por parceiro intimo (Pranis,
2002; Umbreit, Vos, & Coates, 2005; Zehr, 2002). Préticas restaurativas sao proibidas
em casos de violéncia intima na maioria das jurisdicdes em todo o0 mundo, devido em
parte as preocupacdes levantadas pelos defensores das vitimas (Daly & Stubbs, 2006).
No entanto, por outro lado, apesar dessas proibi¢cdes, as conferéncias VOMA
apresentam regularmente oficinas sobre violéncia doméstica, a conferéncia em grupo
familiar é freqlientemente usada em casos de violéncia por parceiro intimo (Nixon,
Burford, Quinn & Edelbaum, 2005), e circulos estdo sendo usados em casos de
violéncia por parceiro intimo no Canada (Goel, 2000). (2009, PTACEK;
FREDERCK, p. 3 — traducdo nossa'4).

113 Importante aqui esclarecer sobre as tipologias das praticas restaurativas propostas por Paul Mccold e Ted
Wachtel, que dividem os projetos em totalmente restaurativos, maior parte restaurativos e parcialmente
restaurativos. No primeiro, quando as praticas envolvem a responsabilidade do transgressor, reparagdo as
vitimas e incluir a comunidade de assisténcia; no segundo, quando envolvem apenas a vitima e o transgressor
no processo, sem a presenca da comunidade; e o terceiro, quando envolve apenas um grupo especifico
principal, isto € ou somente vitimas, ou transgressores ou comunidade. Disponivel em:
https://www.iirp.edu/eforum-archive/em-busca-de-um-paradigma-uma-teoria-de-justica-restaurativa.

114 On the one hand, leading restorative practitioners have urged caution in applying restorative justice practices
to intimate partner violence (Pranis, 2002; Umbreit, Vos, & Coates, 2005; Zehr, 2002). Restorative practices
are prohibited in cases of intimate violence in most jurisdictions around the world, due in part to the concerns
raised by victim advocates (Daly & Stubbs, 2006). Yet on the other hand, despite these prohibitions, VOMA
conferences have regularly featured workshops on domestic violence, family group conferencing is frequently
being used in cases of intimate partner violence (Nixon, Burford, Quinn, & Edelbaum, 2005), and circles are
being used in cases of intimate partner violence in Canada (Goel, 2000)
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N&o obstante o crescente movimento pela justica restaurativa, pouco se escreve sobre
a dindmica da sua aplicabilidade em casos de violéncia doméstica familiar no Brasil, podendo
ser tal prudéncia atribuida a confidencialidade da pratica ou pelo simples fato de que estudar
formas alternativas de transformacéo de conflitos em casos de violéncia contra a mulher ainda
seja um tabu'?®®,

No que tange a preocupacdo quanto a préatica restaurativa como forma de prevencédo
de “reincidéncia”, ndo se encontram na literatura brasileira dados suficientes para sua analise
mais aprofundada. Tal insuficiéncia pode ser atribuida a recente pratica na seara da violéncia
doméstica e familiar, que teve inicio em meados do ano de 2015 no Brasil'!®. E, como consta

na pesquisa efetuada pelo CNJ sobre a reincidéncia dos projetos restaurativos:

[...] apresentam problemas epistemologicos e metodoldgicos. Partem da aceitacéo
acritica do conceito de reincidéncia, ignorando todas as problematizaces feitas pela
criminologia das reaces social e critica nos Gltimos 60 anos. Suas amostragens ndo
foram escolhidas ao acaso e quando foram escolhidas ao acaso, naturalmente
apresentam resultados parciais tendo em vista a prépria natureza dos programas de
Justica Restaurativa que pressupdem a voluntariedade na participacdo. Ademais, 0S
dados estatisticos de “reincidéncia” quando da utilizacdo do procedimento criminal
comum, sdo também pouco confidveis, o que dificulta a comparacéo. (CNJ, 2017, p.
95).

Daly e Stubbs, no artigo The Feminist Engagement with Restorative Justice (2006),
problematizam e apresentam uma reflexdo aprofundada acerca da préatica de justica restaurativa
em situacdes de violéncia doméstica e descrevem como o movimento feminista e a justica
restaurativa podem assumir interesses e posturas filosoficas e sociais, apresentando, para tanto,
0 mapeamento de areas da teoria, pesquisa e politica: 1) teorias da justica; 2) o papel da
retribuicdo na justica criminal; 3) estudos de género (e outras relacfes sociais) nos processos
de justica restaurativa; 4) adequacdo da justica restaurativa para parceiros intimos, sexuais ou
violéncia familiar; e 5) politica de raca e género em fazer reivindicacdes de justica.

No entanto, as autoras apresentam diversas criticas e receios e ressaltam que a ideia
ainda é recente e estd em evolucdo. Mas, a0 mesmo tempo em que apontam riscos e perigos,

também apresentam beneficios com a prética, desde que analisada sob a perspectiva de género

115 Conforme a publicagdo de 27.09.2017, especialistas criticam uso da justica restaurativa em casos de violéncia
doméstica contra mulher, disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-
HUMANOS/543639-ESPECIALISTAS-CRITICAM-USO-DA-JUSTICA-RESTAURATIVA-EM-CASOS-
DE-VIOLENCIA-DOMESTICA-CONTRA-MULHER.html

116 Na pesquisa efetuada pelo CNJ (2017, p. 99), consta como projetos pilotos o Rio Grande do Sul, que, no ano
de 2015, por meio do Programa Justi¢a Restaurativa para o Século 21, implantou 12 Unidades Jurisdicionais
de Referéncia em Justica Restaurativa (UNIR), sendo uma delas na comarca da capital no Juizado da Violéncia
Domeéstica contra a Mulher. O projeto Circulando Relacionamentos, objeto do presente estudo, também teve
inicio no mesmo ano, em abril de 2015, conforme serd melhor explanado no proximo capitulo.
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e de mudanca social. Sustentam que a maioria dos trabalhos tem sido pesquisado sob a
perspectiva de violéncia entre parceiros intimos, violéncia sexual e familiar, contudo, outras
areas também exigem discusséo e investigacdo, a exemplo das praticas relacionadas ao género
e seus desdobramentos, comparacgdes entre experiéncias de vitimizacdo e recuperacdo entre
homens e mulheres e qual o papel da justica restaurativa nesse processo, bem como analises
comparativas entre os debates femininos acerca da justica restaurativa em diferentes paises.

Stubbs e Daly (2006) descrevem uma preocupacao pertinente sobre a utilizacdo da
justica restaurativa no ambito da violéncia doméstica, sustentando ser necessaria uma estrutura
intersetorial que reconheca a operacdo multipla e indivisivel de raga, classe e género. E caso
isso ndo seja considerado, o objetivo da préatica pode falhar na medida em que algumas praticas
culturais sustentam as diferencas de poder entre grupos e acabam por privilegiar a cultura sobre
género, por exemplo (RAZACK, 1994, 1998).

Se ndo houver um reconhecimento de que raca, classe e género sdo interligadas, havera
prejuizo para as mulheres, a exemplo da experiéncia da Australia, em que as mulheres indigenas
foram deixadas para escolher entre politica e praticas que representam sua raca, mas ignoram
seu género, ou 0 contrario, e, por isso, diversas aborigenes e organizacdes de mulheres no
Canadad comecaram a questionar se a utilizacdo das iniciativas locais ou comunitarias para
proteger sua integridade fisica realmente funcionava. Diante disso, no Canada, elas se juntaram
para que o sistema de justica criminal externo fosse utilizado para conter e punir as violéncias
fisicas e sexuais (HAMILTON; GRIFFITHS, 1996; MCGILLIVRAY; COMASKEY. 1999).

No entanto, o estudo realizado no Canada, em 2005 e 2006, com o trabalho de Joan
Pennel!!’, apresenta ser promissor no ambito doméstico e familiar. A canadense investigou uma
forma diferenciada de abordar o abuso infantil e a violéncia praticada pelo parceiro intimo, ao

aliar as praticas restaurativas a uma resposta feminista coordenada da comunidade com o

117 Joan Pennell, PhD, MSW, é Diretora Fundadora do Centro de Engajamento Familiar e Comunitario e
Professora de Servico Social na North Carolina State University. Ela tem um compromisso de longo prazo com
a paz que se encaixa com as origens culturais das pessoas. Em sua experiéncia, abordagens restaurativas séo
meios de nos aproximar de relagBes sociais justas, equitativas e atenciosas. O seu trabalho restaurativo
concentrou-se particularmente na abordagem da violéncia familiar, alargando o circulo de apoio as familias e
as suas comunidades. Seu trabalho anti-violéncia inclui trabalhar com outras pessoas para fundar o primeiro
abrigo para mulheres vitimas de abuso e seus filhos em Newfoundland & Labrador, prestar servi¢os de bem-
estar infantil, facilitar grupos de apoio para mulheres abusadas de ascendéncia indigena e europeia,
conferéncias diretas e de grupos de pesquisa e outras modelos de reunides familiares no Canadéa e nos Estados
Unidos, e fornecer consultas sobre medidas de seguranca para conferéncias de grupos familiares em diferentes
paises. (texto traduzido pela autora disponivel em: https://www.vermontlaw.edu/directory/person/pennell-
joan).
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objetivo de melhor atender as necessidades das vitimas, com um retorno mais perene e
transformador (PTACEK; FREDERCK, 2009).

Pennell (2008)'!8, ao descrever sobre os beneficios da justica restaurativa para as
vitimas, sustenta que 0 processo restaurativo é capaz de ser um sistema mais efetivo para lidar
com as demandas da violéncia doméstica intrafamiliar — desde que seja proporcionada e
garantida a seguranga suficiente e necesséria para todos — do que as atuais formas adotadas por
movimentos protecionistas que, em grande maioria, defendem o afastamento das vitimas do
ambito domeéstico e convivio familiar como a Unica solucédo para o combate a violéncia. De
acordo com a autora, que trabalha com Conferéncias Familiares, quando todos os familiares
participam em conjunto, had maior tendéncia para construir propostas que incluem as
necessidades dos envolvidos, com maior probabilidade de cumprimento pelos mesmos, ao
mesmo tempo em que recebem maior apoio da rede de protecao, ou servigos sociais disponiveis
(PTACEK; FREDERCK, 2009).

As demandas sdo diferenciadas e cada uma emerge de seu processo singular; para uns,
pode ser a reconciliacdo (que ndo é o objetivo, mas pode, sim, ser uma consequéncia, se as
partes consentirem); para outros, a reparacdo do dano, a mudanca de comportamento, a
demonstracdo do arrependimento, o seguir em frente ap6s a diviséo de bens e divorcio e/ou o
empoderamento. Ha quem queira simplesmente falar sobre o que ocorreu, como parte de seu
processo interno de cura. Mas ha também inimeras possibilidades, tendo em vista que a cada
qual é atribuido o poder de dizer como deseja que aquele dano sofrido seja reparado e quais
serdo os planos para o futuro, quais mudancas sdo necessarias.

No tramite da persecucdo penal tradicional, em casos de violéncia doméstica e
familiar, adotada pelo Codigo de Processo Penal Brasileiro e Lei Maria da Penha, o magistrado
fica adstrito as sancBes previstas em lei''®, e cabe a ele, Estado-juiz, aplicar a lei ao caso
concreto. A subsuncdo do fato a norma, no entanto, nem sempre € resposta que supre as
necessidades dos envolvidos.

Isso porque as demandas das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, em sua
maioria, estdo mais inclinadas na busca de prote¢do e de cessar a violéncia, do que para a priséo
do agressor (CNJ, 2017; BRASIL, 2015; FLAUZINA, 2015; SANTOS, 2010; LARRAURI,
2008; LIEVORE, 2005; MINAKER; 2001; SOARES, 1999).

118 Além do trabalho de Joan Pennel, imperioso destacar as abordagens feministas-restaurativas, desenvolvidas
por Koss & Achilles (2008) e Jilich (2006).
119 Artigo 5°, inciso XXXIX da CF/88 e artigo 1° do Cadigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1988).
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Da pesquisa Violéncias contra a mulher e as préticas institucionais, efetuada pela
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica em 2015, consta que 80%*%° das
mulheres ndo desejam a prisdo do homem em casos de violéncia doméstica e familiar (BRASIL,
2015). Essa porcentagem € alta, 0 que conduz a seguinte reflexdo: se as mulheres ndo desejam
a prisdo do homem que as ofendeu (seja qualquer que seja o tipo da violéncia ou infracdo penal),
0 que elas querem?

Da mesma pesquisa, consta a seguinte resposta (BRASIL, 2015, p. 77):

Ainda hoje, o que o Estado, majoritariamente, oferece é a simples prestacéo
jurisdicional, nem sempre satisfatéria. Ndo obstante, mesmo que haja algumas
tentativas de educacdo preventiva, muitas delas mostram-se equivocadas ao
preocupar-se em ensinar as mulheres a ndo serem assediadas — em vez de ensinar 0s
homens a ndo assedia-las — o que, mais uma vez, acaba por transferir a “culpa” pelo
assedio as vitimas. Uma discrepéncia entre o anseio das vitimas e as decisoes judiciais
pode ser demonstrada, por exemplo, na espécie de sancdo desejada. Muitas usuérias
anseiam que o(a) agressor(a) se afaste delas, saindo de casa, que pague a pensao dos
filhos e que pare de persegui-las:

N&o esperam, na maioria das entrevistas, do judiciario, respostas penais, esperam
que o0 agressor apenas deixe-a em paz, ou que “ele” saia de casa. (Analista Técnico)

Das mulheres entrevistadas, apenas 20% manifestaram o pensamento de que a melhor
solucgdo seria a de aplicar pena e prender o0 agressor. Os outros 80% acreditam que a
melhor solugdo ndo envolve uma pena privativa de liberdade, conforme se vé na tabela
abaixo:

Qual decisdo parece a melhor?

MW Aplicar pena e prender

m Condenar a prestar servigo
a comunidade

m Condenar a multa

W Obrigar a freqglientar
grupos de agressores para
se conscientizar

W Resolver o problema com
psicologos e/ou assistentes
sociais, sem condenar

Brasil (2015, p. 80)

120 |mportante destacar que a pesquisa PERCEPCOES E REACOES DA SOCIEDADE SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER no ano de 2009, realizada pelo IBOPE e Instituto Avo, com finalidade de levantar a
opinido dos brasileiros sobre violéncia contra a mulher, era que 51% dos entrevistados defendia a prisdo do
agressor; mas 11% pregam a participacdo em grupos de reeducacdo como medida juridica.
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Do estudo, observa-se que as mulheres vitimas de violéncia entrevistadas pelas
pesquisas ndo desejam a prisdo do homem, mas, sim, que ele frequente grupos para se
conscientizar ou procure acompanhamento psicoassistencial; ou, ainda, seja condenado a
prestacdo de servicos a comunidade.

Em estudo etnografico realizado por Rifiotis (2004, p. 110), em uma Delegacia da
Mulher na cidade de Jodo Pessoa, em periodo anterior a Lei Maria da Penha, consta que, na
percepcao da psicologa entrevistada, desde aquela época, as mulheres vitimas que procuraram
a Delegacia da Mulher ndo buscam uma acdo juridica e sim uma solucdo de conflitos fora da
esfera judicial, tendo em vista os pedidos de “dar uma prensa, dar um susto, saber de direitos”.

Na pesquisa “Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os
avancos e desafios do Poder Judiciario”, no ano de 2017 (CNJ, 2017), foi identificado que as
mulheres vitimas possuem dificuldade de entender o procedimento criminal e que geralmente
precisam procurar um integrante da equipe multidisciplinar para que haja uma explicagao sobre
0 que acontece com seu processo, ndo sabem diferenciar as instituicdes (Ministério Publico,
Defensoria, etc.), relataram a necessidade de comparecer inimeras vezes aos juizados (ou
varas) para obter informacdes, que a demora do processo causa uma revitimizacdao, ja que “cla
gostaria de esquecer”, que as narrativas de revitimizacdo constam a “falta de sensibilidade (ou
machismo)”, e que apenas uma minoria recomendaria o processo para alguém (a maioria divide-
se em: recomenda por ndo visualizar outra forma de proceder ou simplesmente, nao
recomendam)*?.,

Na mesma pesquisa, concluiu-se que diversos motivos ensejaram a decepc¢do da

mulher em relacdo ao sistema penal convergem para uma Unica situacdo, ““(de inimeros efeitos

121 Nesse sentido, importante colacionar trecho da pesquisa: “Na fala das vitimas foram detectadas as dificuldades
de entender o procedimento, a diferenca entre a Vara de Familia e o Juizado (ou Vara) de Violéncia Doméstica,
entre outras questdes. Foi destacado, também, a necessidade de procurar alguém, geralmente um integrante da
equipe multidisciplinar, para explicar o que estd acontecendo e quais as consequéncias daquele processo.
Importante ainda destacar, que mesmo quando as mulheres afirmaram que foram bem atendidas, existe um
dado que se repete em suas falas: elas ndo conseguem entender o procedimento, o que ir4 acontecer, qual serd
0 proximo passo, ndo sabem diferenciar as instituicdes (Ministério Publico, Defensoria, etc.) e comumente
relatam a necessidade de ir, indmeras vezes, ao juizado (ou vara) para pedir alguma informagdo sobre o
andamento do seu processo. Durante a realizacdo dos grupos, de diferentes formas, foi colocado o problema
da “linguagem juridica”. Essa forma de comunica¢do dos profissionais da &rea juridica apresenta como
consequéncia uma incompreensdo da vitima do que esta acontecendo, bem como exige um esforgo por parte
das equipes para tornar “o mundo juridico” mais acessivel as partes. A demora do processo criminal também
foi apontada tanto pelas vitimas, quanto pela maioria das equipes, como uma forma de revitimizagdo, pois a
vitima precisa retomar uma situacdo que ela gostaria de esquecer. Foram muitas as narrativas de revitimizacao
atreladas a falta de sensibilidade (ou machismo) dos atores do Sistema de Justica Criminal no trato das mulheres
entrevistadas. Esse fato foi constatado quando as vitimas foram questionadas se elas voltariam a buscar esse
sistema, no caso de sofrer novas agressdes, ou se recomendaria 0 processo para alguém. Apenas uma minoria
de vitimas recomenda o procedimento sem restri¢des. Outra parte, a qual corresponde a maioria das vitimas
entrevistadas, recomenda o processo, dividindo-se entre aquelas que ndo enxergam outra forma de proceder e
aquelas que, simplesmente, ndo recomendam o processo.” (CNJ, 2017, p. 37).
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negativos): a apropriacéo, pelo sistema penal, dos conflitos das vitimas, de sorte que suas vozes
e expectativas sdo completamente olvidadas e o problema ndo é solucionado (CHRISTIE,
1977)” (CNJ, 2017, p. 38).

Nesse sentido, sobre a resposta punitiva ofertada pelo judiciario, tem-se que:

[...] decidem os conflitos sem relacionar-se com os outros (...) crendo que sua fungéo
é administrar justica e que a realizam quando decidem, a partir de um conceito (...)
que ndo leva em consideracdo o que as partes sentem como justo no litigio que vivem.
A tal ponto que, em alguns, casos, a distribuicdo de justica termina sendo uma
violéncia para as partes. (SPENGLER; MORAIS apud OLIVEIRA, 2013, p.136).

[...] compromete o estabelecimento de um processo comunicativo efetivo e
construtivo. E possivel que o conteddo da sentenca penal comunique claramente a
mensagem de desaprovagdo do ato para o publico em geral, mas ndo € a adequada a
comunicagdo com os atores centrais do episédio criminal. (WALGRAVE, 2006,
p.437).

Desta feita, a premissa de que somente com a prisdo do homem a mulher vitima tera
suas necessidades de paz e justica supridas ndo condiz com a realidade fatica identificada no
discurso das mulheres e é tdo infundada quanto crer na ressocializagdo e prevencdo por meio
do cércere, pois, ao final do procedimento criminal, a mulher, por vezes, sente-se mais culpada
do que vitima e mais constrangida do que acolhida pelo Poder Judiciario (MELLO, 2015, p. 13;
CNJ, 2017, p. 41). Ademais, “Nao se pode segregar pessoas e, a0 mesmo tempo, pretender a
sua reintegracdao” (BARATTA, 1990, p. 3).

Zehr (2012) ensina que, em se tratando de justica restaurativa, no minimo, deve-se
cuidar das necessidades e danos suportados pela vitima e que, de alguma forma, seja incutido
no sujeito que gerou o dano a responsabilidade de repara-lo, a0 mesmo tempo em que
oportuniza que todos — vitimas, ofensores e comunidade — facam parte da construcdo desse
processo, por meio do empoderamento dos sujeitos e da comunidade.

A Resolucdo de n° 225/2016 do CNJ converge com esse entendimento e descreve

como objetivo das vvttttttf6praticas restaurativas:

Art. 1°[...]

Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o0 empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade de reparacdo do dano e da recomposicdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicacGes para o futuro. (CNJ, 2016).
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A pesquisa Entre Préticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os
avancos e desafios do Poder Judiciério apresenta uma preocupa¢do com 0s seguintes riscos da

pratica restaurativa em casos de violéncia doméstica e familiar (CNJ, 2018, p. 30):

a) Os argumentos mais comuns, contrarios a utilizacdo da ldgica restaurativa para
casos de violéncia doméstica contra a mulher, séo:

1) em alguns casos, os desequilibrios de poder sdo muito grandes e ndo podem ser
ignorados durante o processo restaurativo, sob pena de revitimizagdo da vitima —
alguns chegam a afirmar, inclusive, que a justica restaurativa contribui para que as
mulheres permane¢am em situacdes abusivas;

2) a informalidade tipica dos processos restaurativos favorece a manipulacdo do
processo por parte do agressor, que, mais facilmente do que no processo penal,
“trivializara” o recurso a violéncia, muitas vezes culpabilizando a vitima;

e 3) ajustica restaurativa ndo pode ser utilizada para crimes graves, 0s quais requerem
uma interven¢do punitiva do Estado, sem a qual ocorreria a “banalizacdo” da
violéncia. Com efeito, para alguns, a informalidade do processo restaurativo, em
comparagdo ao modelo de justica tradicional, pode levar a um olhar que menospreza
a violéncia exercida pelo agressor sobre a vitima. Além disso, pode-se
equivocadamente criar uma atmosfera que culpabilize a vitima: “o envolvimento da
vitima e do agressor numa discussdo cria um ambiente que facilmente confunde as
mensagens de que o agressor é responsavel pela violéncia com insinuacfes de que
ambos tém um papel na criagdo do ‘problema’ (FREDERICK; LIZDAS, 2010, p.
55). Inclusive, alguns estudos documentam um numero pequeno, mas significativo,
de vitimas (de crimes variados) que ndo gostaram da experiéncia restaurativa
(Vanfraechem et al., 2015).

b) O foco da justica restaurativa na restauracao/reparacdo do dano ¢ “complicado” em
casos de violéncia doméstica. Apds pesquisa de campo realizada nos Estados Unidos,
para avaliar projetos-pilotos de justica restaurativa voltados a casos de violéncia
doméstica (especificamente entre parceiros intimos), Gaarder (2015), por exemplo,
alerta que a reparacdo de danos nesses casos ndo pode se limitar a pedidos de
desculpas, nem muito menos funcionar como uma via de aproximagdo insegura e
indesejada entre infrator e vitima. Com efeito, por um lado, o pedido de desculpas
pode significar pouco num processo de resolugdo de conflitos domésticos, ja que se
dizer arrependido e pedir perddo podem fazer parte do ciclo de violéncia ha muito
tempo suportado pela vitima (ESTIARTE, 2012). A esse tipo de problema, a literatura
tem dado o nome de “o problema da justica barata” (the cheap justice problem)
(DROST et al., 2015). Por outro, 0s processos restaurativos ndo devem impor a
aproximagao, nem tampouco o afastamento, entre agressor e vitima, sob pena de ndo
promover uma verdadeira “devolucdo” de conflitos as partes diretamente interessadas
nele.

c) Existem pesquisas sugerindo que vitimas que participam de conferéncias
restaurativas passam a ter menos medo do infrator, menos raiva do infrator, e passam
a ser mais compreensivas em relacéo a eles (SCHEUERMAN; KEITH, 2015, p. 83).
Mas esse € um achado empirico tipico de processos restaurativos que envolvem
pessoas que ndo se conheciam antes do crime, que ndo possuiam lagos afetivos. E nos
crimes ditos “relacionais” (HUDSON, 2002)? Talvez esses achados ndo sejam
facilmente transplantaveis para casos de violéncia doméstica.

d) Mills, Maley e Shy (2009) concluem que a justica restaurativa pode ser utilizada
em casos de violéncia doméstica, mas talvez ndo seja mais eficaz que o modelo
tradicional. Por outro lado, os estudos de Pelikan (2010), apesar de otimistas em
relacdo ao potencial da justica restaurativa de impactar nas taxas de reincidéncia,
concluem que a sua eficicia no &mbito da violéncia doméstica se deve mais ao
empoderamento da vitima do que a uma mudanca de comportamento do agressor.
Quer dizer, é preciso buscar respostas para duas questdes interligadas, mas distintas:
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viabilidade/possibilidade (feasibility) e eficacia/eficiéncia (effectiveness) da justica
restaurativa para casos de violéncia doméstica.

A mesma pesquisa, em contrapartida, apresenta as seguintes potencialidades na adog¢ao
das praticas restaurativas no &mbito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil
(CNJ, 2018, p. 31/32):

a) As praticas de justica restaurativa possuem o potencial de empoderar a vitima de
violéncia doméstica, principalmente porque ela pode falar e ser ouvida dentro do
processo de resolugdo de um conflito que é reconhecido como seu e do agressor (e
ndo da policia, do promotor ou do juiz, por exemplo).

b) Os processos restaurativos, por serem baseados numa légica informal e dialogal de
resolucdo de conflitos (ROSENBLATT, 2015), tendem a criar um ambiente que
permite a discussdo sobre conflitos subjacentes a agressdo denunciada, uma clara
necessidade (e motivo de frustagdo com a atual sistemdtica processual penal
brasileira) indicada pelas vitimas entrevistadas para a presente pesquisa.

c) A verificacdo empirica de que muitas vitimas de violéncia doméstica ndo desejam
a punigdo do agressor, mas apenas uma oportunidade para condicionar uma alteracéo
no seu comportamento violento, € um dos argumentos mais relevantes para
fundamentar o uso de préaticas restaurativas em casos de violéncia doméstica
(SANTOS, 2014). Nesse sentido, ndo se pode olvidar que as pesquisas vitimoldgicas,
fontes importantes na construcao tedrica da justica restaurativa, hd muito sugerem o
mesmo (em relagdo as vitimas de crime em geral): 1) grande parte das vitimas querem
outras coisas diferentes da puni¢do; 2) as vitimas de crime, de modo geral, ndo séo
mais punitivas que ndo-vitimas; 3) ndo ha evidéncia de que ser vitima de crime lhe
tornard mais conservador; 4) a maioria das pesquisas de vitimizagdo (victimisation
surveys) revela preferéncia das vitimas a medidas alternativas do que encarceramento;
5) ndo ha evidéncia de que sentengas mais rigidas para infratores tém efeitos positivos
sobre a salide mental das vitimas. (PEMBERTON; VANFRAECHEM, 2015).

d) Embora ainda timidos e sofrendo de limitagdes metodol6gicas que ndo podem ser
ignoradas (STRANG; SHERMAN, 2015), alguns estudos empiricos ja sugerem que
0 Uso da justiga restaurativa em casos de violéncia doméstica tem o potencial de ajudar
a evitar a pratica de novas agressdes do mesmo agressor contra a mesma vitima.

e) Segundo Vanfraechem et al. (2015), o indice de satisfacdo das vitimas (dos crimes
em geral) que participaram de mediacdo vitima-ofensor é alto e tem sido consistente
em todos as localidades, culturas e independentemente da gravidade do crime. E esse
tem sido o modelo restaurativo mais utilizado em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, certamente dentre os paises europeus (DROST et al., 2015).
Os altos indices de satisfacdo das vitimas, nesses casos, estdo atrelados aos
sentimentos de justica informacional, interacional e procedimental experimentados ao
longo do processo restaurativo, os quais diminuem as chances de revitimizagdo da
vitima.

f) Pesquisas empiricas recentes sugerem que as conferéncias restaurativas “funcionam
melhor” para crimes violentos do que para crimes contra a propriedade (vide, por
exemplo, ESTIARTE, 2012; STRANG; SHERMAN, 2015). Esse tipo de achado
empirico € de evidente relevancia para os casos de violéncia doméstica contra a
mulher.

g) Pesquisas empiricas recentes também sugerem que as conferéncias restaurativas
reduzem os niveis de estresse pos-traumatico da vitima (de qualquer crime violento),
principalmente das mulheres. Segundo Strang e Sherman (2015, p. 17), por exemplo,
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“[...] as mulheres vitimas se beneficiam mais do que os homens, uma vez que sofrem
mais de estresse pos-traumatico apds esses crimes [crimes violentos em geral]”. Eles,
entdo, concluem: “A evidéncia sugere a necessidade de se priorizar o uso da justica
restaurativa para casos de crimes violentos praticados contra mulheres” (STRANG;
SHERMAN, 2015, p. 17).

h) Outra conclusdo comum dos estudos empiricos sobre a aplicabilidade da justica
restaurativa a casos graves/violentos (vide, por exemplo, BOLITHO, 2015) é a de que
a maioria desses casos pode ser encaminhada a justica restaurativa, desde que o
programa restaurativo foque nas necessidades das vitimas e tome as respectivas
precaucdes. Sobre esse cuidado com as necessidades das vitimas, Santos (2014, p.
734), de modo mais pontual e pratico, sugere alguns “filtros de seguranga”,
recorrentes na literatura estrangeira. Ela defende o uso de praticas restaurativas em
casos de violéncia doméstica, desde que: 1) a participacao da vitima e do infrator seja
voluntaria; 2) o mediador seja devidamente treinado (em préaticas restaurativas) e
experiente no trabalho com vitimas e, mais especificamente, vitimas de violéncia
doméstica; 3) as partes sejam devidamente preparadas antes de qualquer encontro
restaurativo, através da realizacdo, por exemplo, de “pré-circulos”; e 4) o agressor
reconhega a sua responsabilidade por pelo menos parte dos fatos alegados. Quer dizer,
a justica restaurativa “ndo tem de ser liminarmente excluida, antes pode ser admitida,
desde que rodeada de cuidados [ou “salvaguardas™] especiais” (SANTOS, 2014, p.
727)

As maiores preocupacdes quanto as praticas se resumem a: possiveis desequilibrios de
poder; banalizacao da violéncia; como reparar o dano (que néo se limite a pedido de desculpas);
cheap justice (justica barata), que contribui para o ciclo da violéncia; e, por fim, qual a sua
viabilidade/possibilidade e eficicia/eficiéncia. No entanto, da leitura dos itens acima
colacionados, nota-se que as respostas acerca das potencialidades respondem - ao mesmo tempo
em que afastam - muitas das angustias e davidas sobre a aplicacdo da justica restaurativa no
ambito da violéncia doméstica e familiar, que foram inicialmente apontadas como riscos.

As situacdes de violéncia doméstica possuem uma peculiaridade que difere da maioria
dos outros casos atendidos pela pratica restaurativa em geral, como, por exemplo, de crime
patrimonial ou contra a vida entre desconhecidos. A diferenca estd na relacdo entre 0s
individuos, porquanto a mulher vitima de violéncia doméstica apresenta uma caracteristica
Unica, qual seja, conhecer a historia (ou alguma parte dela) da vida do homem que a agrediu.
Destarte, as situacfes que envolvem relacOes afetivas (seja porque ainda nutrem sentimentos,
ou seja porgue um dia no passado isso ocorreu), devem ser analisadas contextualmente e nunca
de forma isolada, haja vista que determinada histria é compartilhada e, em alguns casos,
construida conjuntamente por anos (OLIVEIRA, apud MONTENEGRO, 2017).

N&o se pretende aqui apresentar a premissa de que a justica restaurativa no ambito da
violéncia doméstica ndo possui riscos — 0s riscos de revitimizacao, trauma, dano e sofrimento
decorrem do proprio sistema juridico brasileiro, na medida em que este é patriarcal e

segregador. No entanto, 0 que se pretende apresentar, por meio dos estudos da literatura
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internacional e nacional sobre o tema, é a possibilidade de se diminuirem esses riscos quando
se trabalhar com o foco no empoderamento da mulher e na responsabilizagéo ativa do ofensor,
respeitando a voluntariedade na participacdo dos individuos, como parte de uma estratégia de
mudanca social, cultural e juridica no enfrentamento da violéncia contra as mulheres, por meio
de agentes capacitados e qualificados para tal demanda.

Diante dos estudos realizados, para que esses riscos sejam afastados, primeiramente, a
justica restaurativa aplicada no @mbito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo
pode ter como objetivos especificos: a) A reducdo da reincidéncia ou diminuicdo da
quantidade de processos'??: projetos que tenham como objetivo a reducéo da reincidéncia ou
diminuicdo de processos ndo convergem com um sistema restaurativo, porque esses enfoques
visam interesses e necessidades do sistema penal; b) Contrapor-se a justica comum: nédo
existe na legislacdo brasileira a possibilidade de suspensdo do processo com base da Lei Maria
da Penha'?3, além do mais, existem crimes que sdo de acgéo publica incondicionada; ¢) Ser uma
panaceia e obrigatoriamente imposta a todos os casos: a voluntariedade é um principio
fundamental que deve ser respeitada, na medida em que deve ser ofertada para as partes, apds
explicacdo e informacdo acerca dos riscos e potencialidades e ndo imposta pelo Juizo,
Ministério Publico, ou técnicos; d) Ser uma alternativa para o aprisionamento: Se o objetivo
for uma alternativa, a participacdo dos sujeitos estard maculada, porquanto ndo havera interesse
genuino em lidar com o conflito, mas, sim, de livrar-se do processo. Além do mais, tal objetivo
poderia ensejar a possibilidade de os envolvidos “barganharem” com a pratica; €) Focar no
perdao e/ou na reconciliacdo do casal: a justica restaurativa ndo é terapia de casal e, apesar
da ideia de restauracdo de lacos, isso ndo condiz com as situagdes de violéncia doméstica e
familiar, em que a mulher necessita de apoio e protecdo e ndo de mais uma ferramenta de
coercdo para “dar uma chance” ou “aceitar o pedido de desculpas” do homem, tornando-se,
dessa maneira, a justica inferior (ZEHR, 2010; COCKER, 2017).

Por 6bvio que tais situacdes acima descritas podem aparecer como uma consequéncia

da pratica, mas jamais devem ser objetivos primordiais a serem almejados com a sua aplicacgéo,

122 A reincidéncia difere da diminuicdo da quantidade de processos, na medida em que a reincidéncia, prevista no
artigo 63 do CP/41 acontece quando 0 agente comete novo crime, depois do transito em julgado de sentenca
que o condenou pela pratica de uma infracdo penal, e a diminui¢do da quantidade de processos, é a tentativa
frustrada em atribuir a justica restaurativa um meio de desafogar o judiciario ao impedir ajuizamento de a¢des
ou ofertar um tipo de justica, atribuindo o status de segunda linha.

123 De acordo com o artigo 41 da Lei Maria da Penha, ndo se aplicam aos casos de violéncia doméstica e familiar
praticados contra a mulher a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Assim, resta impossibilitada a figura da
suspensdo condicional do processo do artigo 89 da Lei n° 9.099/95.
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pois se assemelhariam, por exemplo, aos objetivos atinentes a Teoria da Pena!? e, por isso,
desvirtuariam a esséncia de uma justica penal diferenciada aplicada nestes casos em especifico.

Ha ainda que se destacar acerca da emergéncia de um modelo feminista restaurativo,
apresentado nos estudos de James Ptacek, em que nos programas de justica restaurativa o foco
é, muito além das necessidades de vitima e ofensor, enfrentar a violéncia de género (COCKER,
2017). Destarte, os programas apresentados pelo viés do feminismo restaurativo entendem que
as necessidades decorrentes das situacdes de violéncia baseada em género s serdo supridas
quando: a) houver um monitoramento continuo do homem, limitando-o, se necessario; b)
trabalhar em harmonia com os sistemas de servigos humanos (na realidade brasileira, as redes
de protecdo) e com auxilio de profissionais de diversas areas; c) defender a participacdo de
todos nos processos; d) ofertar apoio assistencial para as vitimas, desde o pré-atendimento até
apos o término; e) consultar a vitima e manter equipe treinada e capacitada para fornecer
atendimento e orientacdes necessérias para todos os participantes, durante todo o projeto
(COCKER, 2017).

Alan Edwards e Jennifer Haslett, no artigo “Domestic Violence and Restorative
Justice: Advancing the Dialogue” (2003), apresentam o programa Victim Offender Mediation
(VOM) do Centro de Mediacdo e Justica Restaurativa (MRJC) em Edmonton, Alberta, Canada,
onde efetuam sess@es de dialogo restaurativo com vitimas de violéncia doméstica desde 1998
e esclarecem que s6 atendem 0s casos ap0s uma minuciosa triagem, em que verificam: a) que
a participacdo dos envolvidos e voluntaria e informada; b) se a vitima tem vontade e sente-se
segura suficientemente para falar de suas necessidades e dos comportamentos abusivos; ) se a
vitima, mesmo apds 0s encontros, se sente segura, fisica e emocionalmente; e, por fim, €) se 0
homem apresenta estar disposto a assumir as responsabilidade pelos seus atos e desejo de
mudanca para o futuro, bem como se esta disposto a ouvir sobre 0s impactos de suas acdes na

vitima.

124 0 Brasil adota o sistema juridico da Teoria Mista da Pena, que além de punir, h o escopo preventivo e
reeducativo. Nesse sentido, esclarece Rogério Greco (2017, p. 622): “Em razdo da redagdo contida no caput
do art. 59 do Codigo Penal, podemos concluir pela adogdo, em nossa lei penal, de uma teoria mista ou
unificadora da pena. Isso porque a parte final do caput do art. 59 do Cddigo Penal conjuga a necessidade de
reprovagdo com a prevencdo do crime, fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que
se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da prevencao. Santiago Mir Puig aduz que a luta
entre as teorias acima mencionadas, que teve lugar na Alemanha em principios do século XX, acabou tomando
uma dire¢do eclética, iniciada por Merkel. Tal como a posicdo assumida por nossa legislacdo penal, Santiago
Mir Puig entende que “a retribuigdo, a prevengdo geral e a especial sdo distintos aspectos de um fendmeno
complexo da pena.”



136

Nesse sentido, destacam-se as contribui¢Ges do antropologo Didier Fassin no que tange

a redescoberta da vitima e a justica restaurativa. 1sso porque o referido autor problematiza a

questdo da criacdo de espacos institucionais de escuta criados para atender o fenbmeno

migratorio europeu, utilizado como instrumento psiquiatrico sem que o Estado assuma, de fato,

a responsabilidade e apresente reais propostas de transformacéo, o que acarreta na manutencao

das exclusdes sociais sem qualquer proposicdo de acbes afirmativas (WEINTRAUB,;

VASCONCELLOS, 2012). Ou seja, para Fassin, esses dispositivos (espacos de escuta) sdo

apenas reparadores medidos pela compaixao, em prejuizo da criacdo de uma proposta concreta

que atinja e modifique a realidade dos sujeitos, que estdo em busca de uma resposta. Ferreira

(apud WEINTERAUB; VASCONCELLOS, 2012'%), ao estudar as pesquisas de Fassin,
conclui sobre esses espacos de escuta institucionais:

A conclusdo que nos oferece Didier Fassin é que estes locais de escuta, enquanto

politicas sociais, tém fungdo exclusivamente reparadora. A resposta que a sociedade

oferece escutando o sofrimento das vitimas de desigualdade social revela uma dupla

preocupacdo: pacificagdo (questdes de ordem publica com intervencdes locais

restritas) e compaixao (os gestos dos usudrios sdo lidos em termos afetivos). Onde

praticas preventivas e repressivas sdo pouco eficazes, o Estado oferece uma resposta
humanizada e imediatamente visivel através da escuta.

A prética restaurativa de fato pode impactar positivamente na saide mental da vitima,
conforme visto pelo estudo de Sherman e Strang (2007), em revisdo bibliogréafica, que
verificaram beneficios, dentre os quais a reducdo do stress pés-traumatico. Angel (2005)
identificou melhorias na saude mental. Além do mais, ao proporcionar dialogo consciente e
auténtico com a exposicao da verdade, a pratica restaurativa € capaz de proporcionar efeitos
terapéuticos mesmo em casos de cometimento de crimes violentos (STRANG et al., 2006;
SHAPLAND et al., 2004).

No entanto, conforme aponta Fassin (apud WEINTERAUB; VASCONCELLOS,
2012), na problemética migratdria, igualmente ocorre nas situacdes de violéncia doméstica
contra as mulheres. Pois apenas as atividades paliativas focadas em respostas imediatas postas
como curativas ndo dao conta de lidar com a mudanga estrutural decorrente da violéncia sofrida.
Deste modo, deve o Estado, além de criar espagos de escuta institucionais (que possuem efeito
terapéutico e sdo necessarios para o processo dialégico da reparacdo de dano), elaborar
propostas concretas de mudanca estrutural no sistema para que a violéncia domestica nao seja
mais parte do cotidiano das relagdes, como, por exemplo, a criacdo de politicas publicas e agdes

afirmativas.

125 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v20n3/0104-5970-hcsm-20-03-1041.pdf
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Para Fassin (apud WEINTERAUB; VASCONCELLOS, 2013), o sofrimento e o
trauma podem ser enfrentado por 5 modos diferentes: a) de forma juridica (como o proposto
pelo Tribunal Penal Internacional); b) com a criacdo de Comissdes da Verdade e Reconcilia¢do
(exemplo da Africa do Sul, pés-apartheid); c) utilizacdo de recursos culturais (exemplo de
museus, exposicoes, etc.); d) intervengdes comunitarias (exemplo de grupos que procuram
desaparecidos politicos); e, e) por meio do processo de medicalizacdo e psicologizacdo do
sofrimento e trauma decorrente violéncia. Esclarece que estes modos de lidar com os traumas
sdo recentes e, junto com Richard Rechtman, apresenta o “império do trauma”, ao identificar
que alguns modos escondem a excluséo de certos grupos, tornando o trauma uma disputa
politica que envolve agdes publicas, privadas, industrias e comércio exercendo forte papel nas
relacBes de poder (apud WEINTERAUB; VASCONCELLOS, 2013).

Neste diapasdo, Weinteraub e Vasconcellos (2012, p.10-11), ao interpretarem a obra

de Fassin. esclarecem:

Quando um trauma acontece, a cura desse sofrimento depende, sobretudo, de
redescobrir o mundo, sublinhando a influéncia que a linguagem terapéutica tem nesse
contexto. Se a violéncia é a origem do mal, o trauma é parte integrante de sua
interpretagdo. No entanto, além da resposta psiquiétrica ao trauma, é possivel propor
e considerar outras formas de agdo, como a reconstituicdo das identidades e das
comunidades atingidas, a reorganizacdo das narrativas ou dos rituais sociais,
conforme descrito anteriormente.

[-]

A importéncia da comunidade e dos rituais de passagem do luto individual, da perda
concreta ou simbélica de algo, alguém ou de um estado pessoal é fundamental, se bem
que cada vez menos presente. De acordo com essa concepgdo e com essas
constatacdes, € papel do analista dar espaco para a fala sintomatica do siléncio, aquilo
que, diz Fassin, ndo pode sempre ser dito porque ndo ha palavras para expressa-lo ou
porque remete a situacdo da violéncia vivida diretamente.

Conforme esclarecido no capitulo anterior em consonancia com ora sustentado, as
praticas restaurativas no ambito da violéncia doméstica ndo importam, necessariamente, na
substituicdo da pena ou na imediata aplicacdo de medidas despenalizadoras. 1sso porque,
servem como um complemento a aplicacdo e efetividade do desiderato da lei para que se
possam melhor compreender as reais necessidades dos envolvidos, com atribuicdo de
responsabilizacdo e de obrigacdes em reparar danos a vitima — mesmo que simbolicamente.
Ademais, também ndo devem ser consideradas simples espacos de escuta que ndo promovem
mudangas, no intuito de perpetrar a omissdo na criagcdo de ac¢les concretas sociais e culturais,
devendo, pois, apresentar e fomentar a reforma da estrutura patriarcal, sexista e violenta, bem

como, do sistema opressor.
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Em suma, existe um impasse. De um lado, ha o justificado receio e inseguranga por
parte de alguns estudiosos quanto a utilizacdo da pratica restaurativa no &mbito da violéncia
doméstica e familiar, diante dos riscos face a revitimizacao e desequilibrio de poder; e de outro,
uma grande e evidente insatisfacdo e frustracdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica
no Brasil que ndo desejam a prisdo do homem, ndo confiam no sistema penal e veem no Poder

Judiciério, a ultima opcao para buscar ajuda para romper com a violéncia perpetrada.
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CAPITULO Il
PROJETO CIRCULANDO RELACIONAMENTOS

Os cientistas dizem que somos feitos de atomos, mas um
passarinho me diz que somos feitos de histdrias.
(Eduardo Galeano)

Este capitulo contextualiza a criagdo do CEJUSC-PG e decorrente da onda restaurativa
paranaense, apresenta como ocorreu a cria¢do do projeto Circulando Relacionamentos e quais
sdo seus procedimentos e objetivos.

Para iniciar a fala do projeto, foi necessario contextualizar o universo da pesquisa, qual
seja 0 CEJUSC/PG, local onde o projeto foi desenvolvido, bem como onde as pesquisas da
presente dissertacdo foram realizadas. Posteriormente, passa-se a descricdo do projeto
Circulando Relacionamentos, seu fluxo e procedimentos.

Ap0s a contextualizacdo acerca do local e do projeto, que foi possivel respondendo as
questdes do roteiro de observagao participante, inicia-se a descrigdo das entrevistas realizadas
com alguns participantes, com o0 recorte proposto da presente pesquisa, das violéncias
doméstica e familiar praticadas contra a mulher nos relacionamentos intimos de afeto, em

relaces heterossexuais.

3.1 “AQUI AS GRALHAS CIRCULAM..”: O NASCIMENTO DA JUSTICA
RESTAURATIVA EM PONTA GROSSA

As responsaveis pela onda restaurativa paranaense foram batizadas de “as gralhas”
pelo Dr. Leoberto Brancher - magistrado rio-grandense responsavel pela expansdo da justica
restaurativa no Rio Grande do Sul, no ano de 2014, quando disse, em conversa particular com
Dré Jurema Carolina da Silveira Gomes e Dr? Laryssa Angélica Copack Muniz, que o0s
paranaenses andavam em bando.

De fato, a justica restaurativa no Estado do Parana anda em bando, multiplica e semeia
— assim como as gralhas que enterram as sementes da araucaria formando formosas florestas,
que servem de abrigo e protecdo para diversas vidas. Mesmo com a grande diversidade e
vinculagédo dos brasileiros com a fauna e flora local, ndo ha no Brasil uma ligacéo tao forte entre
um Estado federativo com uma ave como é no caso do Estado do Parana. O pinhdo, semente da
araucaria, arvore-simbolo do Estado do Parand, é o principal alimento da Gralha-azul no

inverno. Gracas a essa feliz interacdo, a Gralha-azul e o pinheiro tém conseguido se perpetuar
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através dos tempos, sendo ambos parte do patriménio histérico e cultural do estado*?®. Como a
justica restaurativa, as gralhas simbdlicas semearam a pratica em varias comarcas do estado,
multiplicando as florestas restaurativas paranaenses.

Por meio da Portaria n® 11/2014, de 18 de setembro de 2014, o Ndcleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos - NUPEMEC criou a Comissdo Paranaense de
Préticas Restaurativas do Tribunal de Justica do Parand — TJPR, com o objetivo de deliberar
acerca da politica de praticas restaurativas no ambito do Poder Judiciario Paranaense, sob a
presidéncia do Desembargador Roberto Portugal Bacellar, e membros os Juizes de Direito
Mylene Rey de Assis Fogagnoli, Rodrigo Rodrigues Dias, Laryssa Angélica Copack Muniz,
Carina Daggios, Rodrigo Sim&es Palma, Heloisa da Silva Krol Milak, Jurema Carolina da
Silveira Gomes, Claudia Catafesta, Rafaela Zarpelon, Diego Santos Teixeira; as servidoras
Adriana Accioly Gomes Massa, Barbara Lucia Tiradentes de Souza e Mariana Pisacco Cordeiro
Ferreira; as assessoras juridicas Mayta Lobo dos Santos e Paloma Machado Graf; a Promotora
de Justica Vanessa Harmuch Perez Erlich; e o advogado Rolf Korn Junior (RELATORIO
COMISSAO, 2016).

De acordo com o Relatério Descritivo das Atividades, o TJPR efetuou a primeira
capacitacdo de juizes e servidores em justica restaurativa em maio de 2014, na comarca de
Ponta Grossa, ministrada pela Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul, da
Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS). Posteriormente, a comissao viabilizou
a realizacdo de capacitaces em Francisco Beltrdo, Guarapuava, Unido da Vitoria, Maringa,
Londrina e Curitiba, a exemplo da inicialmente ocorrida em Ponta Grossa'?’.

Em decorréncia da capacitacdo ofertada, o TIPR optou por utilizar os Circulos de
Construcéo de Paz como técnica, no entanto, sem proibir a possibilidade de utilizacdo de outras,
porquanto era a tendéncia observada em outros estados. Desde o ano de 2014, o Estado do
Parana atua em diversas areas e projetos de justica restaurativa, como pode ser visto nas cidades
de Toledo, Curitiba, Foz do lguacu, Cascavel, Londrina, Maring4, etc., sendo que cumpriu com
a meta 8% do CNJ ja no ano de 2016 (RELATORIO COMISSAO, 2016). A partir do ano de
2015, o TJPR ofertou varios cursos com equipe propria pela EMAP, ESEJE e parcerias com

Ministério Publico e outros 6rgaos.

126 Disponivel em: http://www.cidadao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=103. Acesso em: 09
jul. 2018.

127 Francisco Beltrdo de 6 a 9 de outubro de 2014, Guarapuava de 13 a 16 de outubro de 2014, Unido da Vitdria
de 20 a 23 de outubro de 2014, Maringa de 29 de outubro a 12 de novembro de 2014, Londrina de 3 a 6 de
novembro de 2014 e Curitiba de 23 a 26 de fevereiro de 2015.

128 “Implementar projeto com equipe capacitada para oferecer praticas de Justica Restaurativa, implantando ou
qualificando pelo menos uma unidade para esse fim, até 31.12.2016.”
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A Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses, instituida
por meio da Resolugéo n° 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), criou os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs),
equiparado a uma unidade judiciaria que desempenha projetos na area de cidadania, bem como,
realiza atendimentos sob a politica de autocomposicdo, que tem por finalidade orientar e
auxiliar na promocdo dos direitos de acesso a justica e cidadania. A Resolucdo de n° 225/2016
do CNJ dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario
e da outras providéncias, de acordo com as Recomendacdes da Organizacéo das Nac6es Unidas
nos estados membros, expressas nas Resolugdes de n° 1999/26, 2000/14 e 2002/12.

Evidencia-se neste movimento uma atuacdo de responsabilidade social do Poder
Judiciario quando da elaboracdo do Movimento Pela Conciliagdo do CNJ, para a preservacao e
restauracdo de vinculos entre pessoas, melhorando o desempenho social e devolvendo o conflito
para as partes. Importante ressaltar que a pacificacao social decorrente desta politica é evidente,
posto que, conciliadas, as partes deixam de gerar novas demandas e ganham confianca no
sistema de justica. Além da Resolucdo de n° 125/2010, o CNJ também publicou a
Recomendacdo n°. 50/2014, com o intuito de estimular e apoiar os tribunais para a ado¢do das
técnicas consensuais de resolucdo de conflitos. A Resolugdo n°® 198/2014, também do CNJ,
dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario para o
sexénio 2015-2020, destacando a importancia da efetividade na prestacéo jurisdicional, e indica
como cenario desejado, 3 (trés) objetivos: justica mais acessivel, desjudicializacdo,
descongestionamento do Poder Judiciario.

Os CEJUSC, como sdo equiparados as unidades judiciarias, possuem estrutura prépria
para desenvolver trabalhos relacionados a autocomposi¢édo, por meio da conciliacdo e mediacdo
(e outras metodologias), bem como na orientacdo e informacdo dos direitos aos cidadaos, como
forma desenvolver uma efetiva politica judiciaria de cidadania, com a aproximacdo da
comunidade junto ao Poder Judiciario (NUPEMEC/TJPR!?).

No Estado do Parana, a criagdo do CEJUSC foi regulamentada pela Resolugdo n°
02/2014 do NUPEMEC, que dispde sobre o procedimento nos Centros Judiciarios de Solucéo
de Conflito e Cidadania do Poder Judiciario Estadual do Parana. O CEJUSC/PG trabalha, além
das mediacOes e conciliaces, com a justica restaurativa, conforme as ResolucGes n° 02/2014 e
04/2015 do Tribunal de Justica do Estado do Parana e Resolugdes de n° 125/2010 e 225/2016

do Conselho Nacional de Justica.

129 Plano de Estruturacéo e Instalagdo dos CEJUSC do NUPEMEC-PR, p. 1, sem data.
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Os CEJUSCs somente passaram a ter previsao na legislacdo federal com o advento da
Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediagéo), em vigor desde 26 de dezembro de
2015, bem como da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Novo Codigo de Processo Civil),
em vigor a partir de 18 de marco de 2016. Na comarca de Ponta Grossa, foi identificado por
meio da observacdo participante que o CEJUSC estd em funcionamento desde 23 de julho de
2014, criado por meio da Portaria de n°® 06/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Parand,
pioneiro no Estado do Parand, com previsdo de aplicacdo de praticas restaurativas para a
solucdo adequada de conflitos. Possui sede propria desde dezembro de 2014, local que contém
estrutura para o atendimento da demanda espontadnea em casos pré-processuais, COmo 0S
encaminhados por Delegacias, Escolas, CREAS, CRAS, Instituigdes sem fins lucrativos,
ONGS, etc., e, ainda, da demanda processual encaminhada pelos Juizos comuns e especiais, €
atendimento do setor de cidadania.

Por isso, os CEJUSC também s&o classificados de “forum de multiplas portas*%®, pois
a demanda recebida é analisada de forma individual, de acordo com as suas caracteristicas e
necessidades para o encaminhamento ao procedimento autocompositivo mais adequado para a
resolucdo ou transformacdo daquela determinada situacdo. Para Lorencini (2006), a metafora
quanto as multiplas portas € adequada neste caso, para que se compreenda que todos 0s meios
alternativos estdo disponiveis no mesmo lugar, acompanhados, também, dos meios oficiais
(tradicionais).

O CEJUSC-PG possui prédio e estrutura propria, situado cerca de 2,21 km de distancia
do Forum Estadual da mesma comarca. Referido Centro possui 2 andares, 4 salas de
atendimento para sessfes de mediacao, conciliagéo e justica restaurativa, 2 salas grandes para
cursos de capacitacdo e atendimento de grupos, 5 banheiros (2 exclusivos para funcionarios),
com quadro operacional composto por: 2 servidoras do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
sendo a técnica judiciaria e supervisora Mariana Pisacco Cordeiro Ferreira e a técnica judiciaria
Paola Virginia Deliski, 1 estagiario de graduacdo remunerado, cedido pelo Gabinete da Juiza
da 12 Vara Criminal (que também é a Coordenadora do CEJUSC-PG, Dr? Laryssa Angélica

130 Também chamado de sistema multiportas (Multidoor Courthouse System, nome dado pela American Bar
Association — equivalente a Ordem dos Advogados do Brasil), € uma ideia desenvolvida pelo professor de
Direito da Universidade de Harvard Frank Sander, descrito pela primeira vez na Conferéncia Pound no ano de
1976, com o intuito de apresentar esse sistema como alternativa ante as insuficientes préaticas de justica nos
EUA, as quais ndo eram consideradas satisfatorias aos jurisdicionados (SPENGLER; GIMENEZ, 2009). Esse
sistema “apresenta-se como instrumento de tratamento de conflitos, a fim encaminhar a demanda & abordagem
mais adequada, considerando as suas peculiaridades. A recomendacdo de Sander consistia na criagdo de um
sistema que oferecesse varias opgdes de abordagem para os conflitos trazidos pelas pessoas” (SPENGLER,;
GIMENEZ, 2009, p. 111).
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Copack Muniz) e uma psicéloga, Dr? Glaucia Mayara Orth, cedida pela Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa desde o ano de 2015.

Além do quadro fixo, 0 CEJUSC-PG conta com diversos voluntarios, o que faz com
que o atendimento siga um fluxo coordenado e relativamente rapido. Até o término na presente
pesquisa, havia cerca de 6 estagiarios voluntérios de graduagéo do curso de Direito de diversas
faculdades de Ponta Grossa (sem qualquer remuneracéo) cumprindo estagio 2 vezes na semana
e 10 facilitadores voluntarios, para atendimento das demandas encaminhadas para justica
restaurativa, que compareciam no CEJUSC-PG apenas nos dias de atendimentos agendados.

O referido Centro atende a toda populagdo ponta-grossense e sua respectiva comarca,
por meio de procedimentos pré-processuais, utilizando-se da conciliacdo, mediacdo e justica
restaurativa e também atua na seara processual, recebendo os processos das Varas de Familia,
Civeis, Criminais, Fazenda Publica, Infancia e Juventude, Violéncia Doméstica e Juizados
Especiais Civeis e Criminais. No Setor de Cidadania do CEJUSC/PG (artigo 18 e seguintes da
Resolucgdo de n.° 02/2014), o(a) cidaddo(a) recebe orientagdo e/ou encaminhamento aos 6rgados
competentes, quando necessario, caso o0 problema ndo possa ser solucionado no proprio Centro,
bem como possui acesso aos diversos projetos criados para atendimento da populacdo em
diversas areas.

As préticas restaurativas no CEJUSC-PG sdo utilizadas para os atendimentos em todos
os ramos do direito, principalmente na area da Violéncia Doméstica e Familiar, Direito de
Familia e da Infancia e Juventude, com projetos voltados para suporte em situacdes de medidas
protetivas, medidas alternativas, socioeducacdo ou estado de vulnerabilidade.

As conciliagdes e mediagdes sdo realizadas em todos os conflitos que versem sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo, nos moldes
determinados pelo artigo 3° da Lei da Mediacdo, sendo na seara processual ou pré-processual,
e tém como prioridade fomentar a atividade autocompositiva extraprocessual, conforme Meta
n° 03/2016 do Conselho Nacional de Justica (aumentar os casos resolvidos por conciliagdo em
relacdo ao ano anterior e aumentar o numero de CEJUSC). Em razéo de parceria firmada entre
0 Centro e as duas Varas de Familia da comarca de Ponta Grossa, as audiéncias de conciliagdo
das referidas varas sao todas realizadas no CEJUSC, conduzidas por mediadores em estagio de
formacéo pelo Conselho Nacional de Justiga.

Além das atividades diarias, 0 CEJUSC-PG realiza mutirGes de mediacdo e concilia¢éo
com os Bancos Ital, Bradesco e BV Financeira, Celepar, Telefonias e a Receita Estadual. Os
mutirdes pré-processuais ttm como finalidade evitar a judicializacdo de processos, por meio da

negociacdo de dividas, o que possibilita as partes 0 acesso ao sistema financeiro. J& os mutirdes
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processuais, em sua maioria, sdo solicitados pelos réus (instituicbes bancarias ou grandes
empresas), com o intuito de solucionar o conflito em maior escala e evitar despesas processuais,
0 que pode proporcionar maior celeridade processual aos jurisdicionados.

O CEJUSC-PG possui diversas parcerias e projetos, o que facilita os encaminhamentos
dos jurisdicionados as abordagens de atendimento de acordo com as peculiaridades de cada
caso. Até o fechamento desta pesquisa, no ano de 2018, o CEJUSC-PG possuia 0s seguintes
projetos®3L:

a) PERTENCER - Visa o resgate do senso comunitario por meio da aplicacdo das
praticas restaurativas nas comunidades dos bairros Costa Rica e Panama4, regides
da cidade de Ponta Grossa — PR, sendo realizado diretamente nos bairros pelos
moradores que foram capacitados gratuitamente pela equipe técnica do CEJUSC-
PG em circulos de construcdo de paz e mediacéo.

b) PROA — Programa de Pré-Aprendizagem — parceria com o Departamento de
Educacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa, desenvolvido para prestar
atendimento psicopedagogico e pedagdgico aos adolescentes em medida de
liberdade assistida com equipe capacitada gratuitamente pela equipe técnica do
CEJUSC-PG em circulos de construcdo de paz. O projeto vinculado ao Laboratério
Ludico Pedagdgico (LALUPE/UEPG), apresenta uma interlocugdo da
psicopedagogia e da justica restaurativa como meio de promover o melhoramento
da aprendizagem de criancas, pré-adolescentes e adolescentes em medidas
protetivas e adolescentes em medidas socioeducativas, do municipio de Ponta
Grossa, que apresentam baixo desempenho escolar.

c) Na medida que eu penso — O projeto consiste em oficinas tematicas com a
utilizacdo da principiologia da justica restaurativa destinadas ao atendimento de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em parceria com a Vara
da Inféncia e Juventude e a 142 Promotoria de Justica. O objetivo das oficinas é
levar o adolescente em conflito com a lei a refletir e perceber as consequéncias da
sua conduta e possibilitar a construcdo de novos valores por meio da filosofia
existencialista de Jean Paul Sartre. Sdo 5 oficinas possuem a seguinte tematica: -
1° Oficina — O que é isso Medida Socioeducativa? — Sociedade Normativa —
Teorias Contratualistas; - 2° Oficina — Eu Sou 0 que penso ou penso 0 que sou?

Etica e Moral — Relacio Eu e o Outro; - 3° Oficina — Indiferenca e Banalizagio —

131 Informagdes e descrigGes sobre os projetos extraidas do Relatério elaborado pelo CEJUSC-PG para o NUCID,
em relacdo ao Prémio JUS XXI - Inovagdo e Cidadania do Tribunal de Justica.



d)

f)

9)
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O Homem é o lobo do Homem? - 4° Oficina — O que é o Tempo? Deus existe?
Existe Vida antes da Morte? — Percepcao de Passado, presente e futuro; - 5° Oficina
— O que é Ser Humano? Humano demasiado Humano — Niilismo — Avaliacdo
Final. Os adolescentes sdo escolhidos na hora da oitiva, perfil visto por magistrados
e promotores na hora.

AdoleSendo — Nos moldes do projeto Na medida que eu penso. No entanto, ao
invés de atender adolescentes que praticaram algum tipo de ato infracional, foi
desenvolvido para adolescentes que possuem alguma medida protetiva ou
encontram-se em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Também é baseado na
filosofia existencialista de Jean Paul Sartre.

Escola Restaurativa — Parceria com escolas e colégios estaduais da comarca de
Ponta Grossa, sendo o pioneiro e principal, o Colégio Estadual Professor Jodo
Ricardo VVon Borell Du Vernay, que desenvolve trabalho pioneiro e expressivo em
conjunto com o Instituto Mundo Melhor com o fim de desenvolver praticas
restaurativas para resolucao e prevencao de conflitos no ambiente escolar.
Circulando Relacionamentos — Nasceu da parceria entre 0 CEJUSC/PG e a
Delegacia da Mulher desta comarca e hoje abarca também casos encaminhados
pelo Juizado de Violéncia Doméstica. O projeto visa proporcionar aos envolvidos
especializado atendimento com fundamento nos principios da justica restaurativa,
para o enfrentamento da violéncia domésticas e familiar, por meio do dialogo,
empatia, empoderamento da vitima e responsabilizacdo do ofensor.

P.A.R.E. — Programa de Adverténcia sobre os Resultados de Entorpecentes -
desenvolvido para aplicacdo na sentenca de adverténcia (artigo 28, da Lei
11.343/2006) baseado nos principios da justica restaurativa. Propde, em carater
interdisciplinar, reflexdes acerca do termo “droga”, e suas consequéncias por um
viés filosofico, socioldgico e fisioldgico.

PROSSIGA — Parceria com o Pronto Socorro Municipal, SAMU, Detran/PG,
Alcodlicos Andnimos, Corpo de Bombeiros e Patronato, com a finalidade de
oportunizar a reflexdo aos infratores de crimes de trénsito acerca da
responsabilidade quando da conducéo de veiculos automotores.

Falando em Familia — O objetivo do projeto € executar oficinas de conhecimento
e esclarecer as partes envolvidas no conflito familiar sobre seus direitos, deveres e
reflexos da litigiosidade na coparentalidade. Sao tratados, de forma participativa,

temas como a importancia da manutencdo da relacdo entre pais e filhos, a



146

responsabilidade emocional e financeira de ambos os pais em relagéo aos filhos,
0s prejuizos emocionais decorrentes da alienacdo parental, dentre outros aspectos
envolvendo questbes de familia.

j) Oficinas Pais e Filhos — Realizado em parceria com alunos do curso de Psicologia
da Faculdade Santana, onde sdo atendidos pais ou responsaveis, bem como,
adolescentes que relatam dificuldades nos relacionamentos familiares.

Além desses projetos, tendo em vista a parceria do CEJUSC-PG com a Faculdade
Santana, os estagiarios do Ultimo ano de graduacdo do curso de Psicologia cumprem parte do
estagio obrigatorio no Centro Judiciario. Para cumprimento do estagio, ndo ha prova e nem
selecdo, os alunos que escolhem realizar o seu estagio obrigatério junto ao CEJUSC ou ndo. Os
estagiarios realizam um triagem psicologica (com 5 sessfes) de casos de justica restaurativa
(entre pré e circulo ou circulo e pds), atendem as “Oficinas de Pais e Filhos” em conjunto com
adolescentes dos projetos “Na medida que eu penso” e “AdoleSendo” e participam do projeto
“Falando em Familia” (com formacdo continuada com o0s estagiarios, sobre postura,
acolhimento, modo de intervencdo). Ao término das 5 sessfes, havendo necessidade, 0s
atendimentos sdo continuados na clinica junto a Faculdade, ou ainda, podem ser feitos outros
encaminhamentos, valendo-se do que a rede oferece, seja grupo de mulheres, adolescente,
enfim, articulam-se aos demais servigos da rede, inclusive encaminhado a servi¢os de maior
complexo, quando for o caso, por exemplo CAPS, quando se observa a necessidade da
psiquiatria.

Rudolf Von lhering (1818 a 1892), jurista e filosofo alemdo, em sua obra Luta pelo
Direito (1972), apresenta a discussao acerca da interpretacdo do Direito sobre qual é a fungéo
e quais sdo os objetivos das normas juridicas. Para o autor, o Direito é dindmico e vivo, ao
considera-lo como fendmeno. Diante desse movimento que faz parte do Direito, ele apresenta
gue o ordenamento juridico é construido pelas pessoas e para as pessoas, sendo 0s sujeitos da
sociedade os autores e atores do processo de criacdo e estruturacédo das leis para a producdo de
um Direito de que necessita 0 homem.

Diante disso, deve-se levar em consideracdo que cada agdo humana importa para a
sociedade ante o impacto que isso gera entre as relagdes. Nesse sentido, esclarece Christie
(1997; 2006) que, em verdade, algumas ac¢des ndo deveriam ser consideradas crimes, mas um
comportamento que se precisa entender. Ou seja, verificar as condigdes sociais dos sujeitos,
que determinaram que agissem de uma ou de outra forma. Ele apresenta a ideia de que o delito

é relativo e que o que é considerado legal ou ilegal depende de diversos fatores. Assim,
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O crime estd em permanente oferta. Atos possiveis de criminalizacdo sdo como
recurso natural ilimitado. Pouco pode ser considerado crime — ou muito. Atos ndo séo,
eles se tornam; seus significados s&o criados no momento em que ocorrem. Avaliar e
classificar sdo atividades essenciais aos seres humanos. O mundo nos vem na forma
em que o constituimos. O crime, portanto, é o produto de processos culturais, sociais
e mentais. Para todas as condutas, inclusive aquelas tidas como indesejaveis ha dizias
de alternativas possiveis para sua compreensdo: perversidade, loucura, honra
distorcida, impeto juvenil, heroismo politico — ou crime. As “mesmas” condutas
podem, pois, ser tratadas por varios sistemas paralelos, como o judicial, o psiquiatrico,
0 pedagdgico, o teoldgico. (CHRISTIE, 2011, p. 29).

Portanto, é necessaria a conexdo entre a seara juridica e social, a fim de melhor
compreender o fendmeno da criminalidade.

No ambito da assisténcia social, a terminologia “socio-juridico” foi conceituada por
Favero (2003) como um sistema em que 0 Servico Social se articula com o sistema judiciéario,
penitenciario, seguranca, protecdo e acolhimento, de forma que as acfes dessas duas areas
possam proporcionar adequado atendimento aos sujeitos.

A sobreposicao dessas duas esferas (social e juridica) que se convencionou a chamar
de sistema socio-juridico diz respeito a articulacdo entre a natureza juridica e os programas
vinculados ao sistema de prote¢do social, para garantia do exercicio dos direitos fundamentais.
Esse sistema apresenta uma perfeita simbiose entre a pratica social e a juridica para a efetivacdo
dos direitos e garantias fundamentais de atendimento dos individuos e suas relacGes na
sociedade.

E essa conexao entre o juridico e o social se vislumbra nas atividades exercidas pelo
Centro Judiciério de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC)**?, e, em face da caracteristica
multifacetada de triagem e atendimento por métodos que priorizam a autocomposi¢ao, o projeto
Circulando Relacionamentos foi criado dentro do CEJUSC/PG para ofertar atendimento
diferenciado as demandas de violéncia doméstica sob a perspectiva dos principios restaurativos.

132 De acordo com o CNJ: “A Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos tem por objetivo a
utilizacdo dos métodos consensuais de solucéo de conflitos — principalmente a conciliagdo e a mediagdo — no
Poder Judiciario e sob a fiscalizagdo deste, e, em Gltima andlise, a mudanca de mentalidade dos operadores do
Direito e da propria comunidade em relagdo a esses métodos, com a finalidade de alcancar a pacificagdo social,
escopo magno da jurisdicdo, e tornar efetivo o acesso qualificado a justica (“acesso a ordem juridica justa”).
Entdo, sistematicamente, os objetivos da Politica Judiciaria Nacional sdo: 1) 0 acesso a Justiga como “acesso
a ordem juridica justa”; 2) a mudan¢a de mentalidade dos operadores do Direito e das proprias partes, com a
reducdo da resisténcia de todos em relagdo aos métodos consensuais de solugdo de conflitos; 3) a qualidade do
servico prestado por conciliadores e mediadores, inclusive da sua capacitacdo.” Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao/perguntas-
frequentes/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs.
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3.1.1 Projeto Circulando Relacionamentos: justica restaurativa na violéncia doméstica

De acordo com o ltimo censo (2015), Ponta Grossa possui 344.332 habitantes
(estimado em 2017), com salario médio dos trabalhadores formais em 2,7 salarios minimos,
com taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade em 98,2%, e PIB per capita de R$ 34.941,49
(IBGE, 2015).

Em relacdo a comarca de Ponta Grossa, universo da presente pesquisa, a fim de ilustrar
a quantidade de atendimentos policiais realizados pela Delegacia da Mulher, é oportuno

colacionar alguns coletados. Foram registrados33:

Tabela 1 — NUmero de Boletins de Ocorréncia e Inquéritos Policias, registrados por ano

Ano Boletins de Ocorréncia | Flagrantes/Inquéritos | Proporg¢do/Percentual de

registrados Policiais instaurados Inquérito instaurado por
BO registrado

2014 2351 650 27, 64%

2015 2365 753 31, 83%

2016 1800 753 41.83%

2017 2247 768 34,17%

2018 (até o dia 1153 521 45,18%

10.07.2018)

ACUMULADO 9.916 3.445 34,74%

Fonte: Delegacia da Mulher

A titulo de comparacdo em relacdo a quantidade de Inquéritos Policiais instaurados,
face as outras Delegacias existentes na comarca, apresenta-se a Tabela 2, de Inquéritos e

Flagrantes no mesmo periodo:

Tabela 2 — Numero de Inquéritos Policiais instaurados por Delegacia por ano

Unidade 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Acumulado
132 SDP- PG 1.647 1337 1315 1.651 543 6.493
Delegacia do Adolescente 466 565 470 466 92 2.059
1° Distrito 168 134 153 176 38 669
2° Distrito 199 249 259 273 27 1.007
3° Distrito 105 124 101 2011 30 571
4° Distrito 107 125 116 118 11 477
Nucria

Nucleo de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente 1 27 122 246 49 445
Denarc

Divisdo Estadual de Narcoéticos da Policia Civil do 28 27 17 3 0 75

Estado do Parana.
Fonte: Delegacia da Mulher

133 Dados coletados na Delegacia da Mulher, por meio do documento enviado por email & Delegada, a pedido do
Delegado chefe Dr. Danilo Cesto sobre a pesquisa realizada por meio de extratos do PPJ-e e Business
Intellingence de informagdes oficiais que constam dos sistemas informatizados da Policia Civil.
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De acordo com as Tabelas 1 e 2, a Delegacia da Mulher é a sequnda’®* da comarca de
Ponta Grossa que mais registra Boletins de Ocorréncia e instaura inquérito policial, com o
acumulado de 3.445 Inquéritos Policiais instaurados em 4 anos e 7 meses de atendimento.
Optou-se por apresentar os dados da referida Delegacia, uma vez que, todos os Boletins de
Ocorréncia registrados sob o &mbito da violéncia doméstica, independentemente de qual
delegacia foi registrada, sdo remetidos & Delegacia Especializada para que esta instaure
inquérito policial, mas também com o intuito de demonstrar a diferenca entre a quantidade de
Boletins de Ocorréncia registrados face a quantidade de Inquéritos Policiais instaurados. Por
exemplo, no ano de 2017, em que foram registrados 2.247 Boletins de Ocorréncia, foram
instaurados apenas 768 Inquéritos Policiais — ou seja, menos da metade.

Esses dados demonstram que ha um alto numero de registros de Boletins de Ocorréncia
pela pratica de violéncia doméstica e familiar na cidade de Ponta Grossa, em comparacao com
o0 registrado em outras delegacias na mesma comarca, assim como o nimero de inquéritos
instaurados é bem menor em vista da quantidade de registrados. Nesse sentido, pode-se atribuir
diversas causas ao fenbmeno, como, por exemplo, demora no fluxo de atendimento pela
Delegacia; ndo encontrar a vitima para prestar termo e representar criminalmente contra seu
ofensor; ndo representagdo e arquivamento; ndo encontrar a vitima, etc. Isso se observa também
pelos dados coletados com a presente pesquisa (graficos do préximo item do projeto Circulando
Relacionamentos) e das pesquisas realizadas pelo Instituto Patricia Galvdo no ano de 2018%°
em ambito nacional, conforme a Tabela 3 e a Figura 2, a seguir, sobre o nimero de inquérito
instaurados e arquivados no ano de 2016 e a porcentagem de Boletins de Ocorréncia que

ensejaram inquéritos policiais no mesmo ano:

134 Imperioso esclarecer que a 13? Subdivisdo Policial de Ponta Grossa atua em regime de plantdo de 24 horas e
ainda possui a competéncia de furtos e roubos, bem como homicidios.
135 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/institucional/datasenado/omv/indicadores/relatorios/BR-2018.pdf
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Fonte: Instituto Patricia Galvao, 2018

Figura 2 — Estimativa do percentual de registros de ocorréncia policial de atos violentos contra mulheres que
deram origem a inquéritos policiais de violéncia domeéstica em 2016
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Fonte: Instituto Patricia Galvao, 2018.
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Na Tabela 3, foram organizados os dados do CNJ sobre a litigiosidade da violéncia
doméstica no ano de 2016. A Figura 2 do estudo do Instituo Patricia Galvdo apresenta
comparativo entre 0 nimero de inquéritos policiais instaurados no ano de 2016 com base nos
dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica e 0 nimero de registros de registros de
ocorréncias policiais de atos violentos praticados contra mulheres apresentado pelo
SINESP/MJ. A relagéo apresenta o percentual de ocorréncias violentas contra mulheres que, de
fato, originaram inquéritos policiais no mesmo ano. Em relacdo ao Estado do Parand, sequer
ha informacdes disponiveis para que se efetuasse uma analise mais aprofundada, conforme se
nota pelas siga ND — néo disponivel no grafico (GALVAO, 2018).

De acordo com esses indicadores, inclusive os da Delegacia da Mulher de Ponta
Grossa, pode-se observar que ha ocorréncia do chamado “efeito funil” em relagdo aos
procedimentos em casos de relativos a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
(GALVAO, 2018).

Neste estudo realizado pelo Instituto Patricia Galvdo, ha um comparativo interessante
que demonstra o efeito. Com os dados coletados pelo estudo O Poder Judiciario na Aplicacao
da Lei Maria da Penha — 2017%, realizado pelo CNJ, no ano de 2016, foram registrados cerca
de 270 inquéritos policiais, concedidas pouco mais de 180 medidas protetivas e iniciados ao
cerca de 12 processos de execucdo penal em casos relativos a violéncia doméstica contra
mulheres, utilizando como parametro os indicados relativos ao nimero de registros por grupo
de 100 mil mulheres. Nesse sentido, o estudo estima que, a cada 20 inquéritos policiais
instaurados, 13 medidas protetivas sdo concedidas, sendo que ha apenas 1 condenacdo penal
(GALVAO, 2018).

Assim, com base na tabela e figura acima, nota-se que existe um padrdo referente a
violéncia doméstica e familiar, com um alto nimero de registros de atos de violéncia doméstica
e familiar praticados contra a mulher, mas uma grande diferenca em relacéo as situacfes que
realmente prosseguem no feito. Por isso, diante desses dados na comarca de Ponta Grossa-PR
€ que se oportunizou a criacéo e elaboracdo do projeto Circulando Relacionamentos, para que
se pudessem ofertar praticas restaurativas para as mulheres e homens em situacao de violéncia

domeéstica e familiar.

136 Segundo o estudo “O Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da Penha — 2018”, realizado pelo CNJ, em
2017 ingressaram nos Tribunais de Justica estaduais 452.988 novos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, sendo este nimero 12% maior que o identificado no ano de 2016, quando foram registrados 402.695
novos casos. Outro nimero que surpreende € que, no ano de 2017, tramitaram, perante a Justica Estadual do
pais, 1.448.716 processos referentes a violéncia doméstica e familiar, correspondente, em média, a 13,8
processos a cada mil mulheres brasileiras (CNJ, 2018a).
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O projeto Circulando Relacionamentos teve seu primeiro atendimento realizado no
més de abril do ano de 2015, em parceria com a Delegacia da Mulher de Ponta Grossa, sob a
responsabilidade da Delegada Dr? Claudia Kriiger, Vara da Violéncia Doméstica e Familiar da
comarca de Ponta Grossa, de titularidade da juiza Dr? Alessandra Pimentel Munhoz do Amaral
e CEJUSC/PG, sob a coordenacéo desta pesquisadora e supervisdo da entdo juiza coordenadora
do CEJUSC/PG, Dra. Jurema Carolina da Silveira Gomes, que permaneceu no cargo até junho
de 2017. Foi desenvolvido com base na normativa nacional do artigo 226, § 8°, da Constituicdo
Federal de 1988'%, artigo 8°, incisos V, VI; artigo 30 e artigo 35, incisos IV e V da Lei n°
11.340/2006 e as Resolugdes do Conselho Nacional de Justi¢a (n°125/2010 e n°225/2016), com
o intento de ofertar as praticas restaurativas aos jurisdicionados que desejarem participar, como
instrumento de empoderamento da mulher e responsabilizacdio do homem pelos danos
causados, por meio do dialogo. Entre 0 CEJUSC-PG e a Delegacia da Mulher, foi assinado um
Termo de Cooperacao por seus respectivos responsaveis, no ano de 2016, sendo que entre a
Vara da Violéncia Doméstica e CEJUSC-PG néo foi gerado nenhum termo, ante a cooperagao
ja prevista na normativa criadora dos CEJUSC'’s.

O Projeto Circulando Relacionamentos, entre 14 de abril de 2015 até 28 de novembro
de 2018, estava sob responsabilidade e execucdo desta pesquisadora, sendo a equipe até entdo
composta por:

a) Dr.2 Jurema Carolina da Silveira Gomes (de 2015 até 2017) e ap0s, Dr.2 Laryssa
Angélica Copack Muniz, magistrada, supervisora do projeto e coordenadora do
CEJUSC-PG;

b) Paloma Machado Graf, bacharel em direito, assistente de juiz de 1° grau,
facilitadora e instrutora de cursos de Justica Restaurativa pelo TIPR e AJURIS,
criadora e responsavel do projeto Circulando Relacionamentos;

c) Eliete Requerme de Campos, licenciada em Filosofia, graduanda em Direito,
estagiaria do Ministério Publico do Estado do Parana, facilitadora e instrutora de
cursos de Justica Restaurativa pelo TIPR e AJURIS;

d) Barbara Passos Novaes, bacharel em direito, assistente de juiz de 1° grau e
facilitadora pela EMAP;

e) Renan Schenfelder, bacharel em direito, assistente de juiz de 1° grau e facilitador
pela ESEJE - TJPR.

187 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. (...) § 8° O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacGes
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A equipe também contava com o apoio dos servidores, estagiarios e voluntéarios do
CEJUSC-PG que eventualmente auxiliavam nos tramites administrativos e de expediente do
projeto, como, por exemplo, certificar em processos, entrar em contato telefénico com as partes,
envio de cartas e mandados, etc.

O objetivo do projeto era o de apresentar a importancia do diferenciado atendimento
do homem para que este se responsabilizasse, conforme j& visto nos capitulos anteriores, ao
mesmo tempo em que se almejava a busca pelo resgate do fortalecimento pessoal e
empoderamento da mulher e a reparacdo do dano causado, mesmo que de formar simbolica. A
proposta visava utilizar o Circulo de Construcéo de Paz como forma sui generis e inclusiva de
enfrentamento da violéncia doméstica, com base na formacdo do didlogo e assuncdo de
responsabilidades, empoderamento e obrigacGes de reparar os danos — oportunidade em que 0
homem pode reconhecer e se responsabilizar pelos atos praticados e, diante disso, ter
consciéncia de que muito mais do que violar a lei, causou um dano a alguém e esse dano pode
ser reparado (JACCOUD, 2005; ZEHR, 2012), proporcionando, assim, a mudanca de
comportamento e 0 rompimento com os ciclos da violéncia.

Para melhor entendimento, apresentam-se 0s seguintes fluxogramas de como
funcionavam os encaminhamentos e tramites dos procedimentos da Delegacia da Mulher e da
Vara da Violéncia Doméstica para o projeto Circulando Relacionamentos no CEJUSC-PG!%:

138 O tramite dos demais 6rgéos é o mesmo da Delegacia da Mulher.
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Figura 3 — Encaminhamentos dos Boletins de Ocorréncia registrados na Delegacia de Mulher

Encaminhamento do Boletim de Ocorréncia registrado na
Delegacia da Mulher para as Facilitadoras atuantes no Projeto.

Recebimento dos Boletins de Ocorréncia e
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Inquérito Policial.

Fonte: Dados organizados pela autora

A escolha e selecdo dos boletins de ocorréncia encaminhados para o Projeto
Circulando Relacionamentos era efetuada pela delegada da Delegacia da Mulher, com o auxilio
da assistente social, cedida pela Prefeitura de Ponta Grossa, que atua junto a Delegacia, a qual
é facilitadora capacitada em Circulos de Construcdo de Paz pela Escola Superior da
Magistratura do Estado do Parana (EMAP).
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Figura 4 — Encaminhamento de Medida Protetiva

Encaminhamento de Medida Protetiva pela Vara da Violéncia
Doméstica para as Facilitadoras atuantes no Projeto.
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Fonte: Dados organizados pela autora

Na Vara da Violéncia Doméstica e Familiar, a juiza, a depender do caso, encaminha o
processo (medida protetiva, inquerito policial ou acdo penal) a assistente social, servidora do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, lotada na respectiva vara e facilitadora de Circulos de
Construcdo de Paz pela Escola da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul (AJURIS),
para que, em contato com as partes, analise a possibilidade de se encaminhar o procedimento

ao CEJUSC-PR para aplicagdo das praticas restaurativas.
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Diante das peculiaridades do atendimento necessario para a préatica, no que envolve a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 0 mecanismo de desenvolvimento do projeto
ocorre da seguinte forma, estruturado a partir da observagéo participante da pesquisadora®®:

a) Em um primeiro momento, € efetuada a leitura do documento encaminhado para o

atendimento: seja o Boletim de Ocorréncia, a Medida Protetiva, o Inquérito Policial,
a Ac¢do Penal ou a requisicdo dos demais 6rgdos. Ao identificar os sujeitos que
fazem parte da relacdo encaminhada, primeiramente é efetuada a tentativa de
contato telefénico apenas com a mulher (receptora do fato) para convida-la a
participar do pré-circulo. Caso nédo seja possivel este contato telefonico, é enviada
uma carta-convite via Correios. Se a entrega nao foi abrangida pelos Correios, é
expedido um mandado, via Oficial de Justica, onde consta o convite para a
participacdo. As partes (autor e receptor do fato) sdo atendidas separadamente, ou
seja, em dias diversos, em um encontro chamado de pré-circulo, que é individual e
de teor resguardado pela confidencialidade, quando sdo apresentados principios e
possibilidades da justica restaurativa, bem como efetuada a oitiva sob a sua
perspectiva do conflito, para que, ap6s, munidas das informacdes, manifestem sua
aceitacdo ou ndo em se submeterem as préaticas restaurativas. Neste momento,
também é identificado se desejam a participacdo de algum apoiador, que néo faz
papel de testemunha ou prova do fato, mas, sim, como alguém que promova
conforto e seguranca para as partes se expressarem da melhor forma possivel. Como
dito, o primeiro pré-circulo é realizado com a mulher, vitima de violéncia
domestica, e caso aceite, € efetuado contato com o homem ou mulher, autor do fato
e, posteriormente, com seus apoiadores. Todos ouvidos em pré-circulo de forma
individual e em dias diferentes. O procedimento restaurativo apenas continua com
a concordancia de ambos os envolvidos principais, ja que um dos principios base
da justica restaurativa é a voluntariedade!®. Ao final de cada pré-circulo, cada
participante, apos ser informado acerca das diretrizes e dos objetivos da préatica
restaurativa, caso aceite participar, assina um Termo de Compromisso Livre e

Esclarecido. Os envolvidos séo cientificados de que o consentimento para a

139 O projeto completo esta disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/12054912/12392126/Projeto+Circulando+Relacionamentos+-
+PONTA+GROSSA.pdf/90835c97-che2-621c-1e14-ab322ad9b857. Acesso em: 09 jul. 2018.

140 Caso apenas uma das partes queira participar e outra se negue, é oportunizado um circulo de relacionamento
com os familiares da parte que aceitou ou a oferta de acompanhamento psicolégico. Também €é proposto as
partes a possibilidade de entrega de cartas ou outra forma de correspondéncia sem o encontro, se assim
sentirem-se a vontade.
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participacgdo pode ser retirado a qualquer momento e que a aceitagdo em participar
n&o suspende e nem extingue automaticamente qualquer procedimento criminal que
ja venha a ter sido instaurado, bem como de que a negativa em participar ndo
influencia desfavoravelmente.

b) Com a anuéncia de todos (ou seja, com a assinatura do Termo de Compromisso
Livre e Esclarecido de todos os sujeitos que irdo participar do circulo, incluindo
apoiadores, técnicos da rede — se 0 caso), € agendado o circulo para o dialogo sobre
o conflito, busca do atendimento das necessidades, estimulos para empoderamento
da mulher (de processo interno e externo), fomento da responsabilizacdo ativa do
homem e reparagdo de danos, se for o caso e na medida do possivel. O circulo se
inicia com uma cerimonia de abertura, apés € efetuado o check-in (pergunta sobre
qual o sentimento vivo naquele momento) e apresentacdes — Se necessario, a
construcdo de diretrizes e valores e, ap0s, a realizacdo das perguntas norteadoras
previamente preparadas pelos facilitadores em conjunto (separadas por empaticas,
de transicdo e de responsabilizacdo). Posteriormente as perguntas (que ndo sao
rigidas, podem ser alteradas e criadas novas no decorrer do dialogo), € identificado
se houve a construgdo de consenso e, em caso positivo, é elaborado o Termo de
Consenso com 0s pontos-chaves pactuados pelos envolvidos; e, ao final, é realizado
o0 check-out (pergunta sobre qual o sentimento vivo naquele momento) e cerimonia
de encerramento. Em caso negativo, é assinado apenas um Termo de Participacéao
de Circulo, sem construcdo de consenso e realizado o check-out (pergunta sobre
qual o sentimento vivo naquele momento) e cerimbnia de encerramento. No
decorrer do processo circular restaurativo, as diretrizes (linhas guias) construidas
(ZEHR, 2012; PRANIS, 2010) irdo orientar o comportamento dos envolvidos que
consentirem e submeterem-se a elas, como, por exemplo, sobre a confidencialidade,
avoluntariedade, o respeito ao objeto da palavra, a escuta ativa (escuta qualificada),
a expressao auténtica (falar de forma assertiva), ndo julgar, o falar em primeira
pessoa — a depender do circulo e das pessoas que participam. A reconciliacdo do
casal ndo é o foco, muito menos o objetivo da pratica. Neste ponto, sdo efetuados
tantos circulos quanto forem necessarios para tratar dos assuntos pertinentes aos
envolvidos, na medida do interesse que apresentarem.

¢) Quando houver um Termo de Consenso pactuado, devera constar a data do pos-
circulo, momento em que é verificado o efetivo cumprimento dos itens pactuados

entre as partes, realizar mudancas/alteracGes, se assim for necessario, e efetuar o
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acompanhamento dos envolvidos e demais encaminhamentos que forem pertinentes
e da competéncia do CEJUSC-PG'!. No Termo de Consenso ndo constam as
historias e relatos dos participantes e nem € realizado um relatério pelos
facilitadores sobre o atendimento ou caso para inclusdo no processo, sendo apenas
elencados os pontos-chaves dos pactos consentidos pelas partes, e este € 0 Unico

documento que anexado no processo ou procedimento.

Os assuntos tratados nos circulos s&o os mais diversos, desde a historia da infancia até
o0s anelos futuros que aspiram para suas realiza¢0es pessoais e profissionais, momento este de
contacdo de histdrias, com o intuito de gerar empatia e conexdo. Durante o circulo, também é
conversado sobre as sequelas resultantes do conflito e do rompimento dos lagos, por meio de
perguntas abertas. Quanto a responsabilizacdo e geracdo de obrigacGes para reparar o mal
cometido, o cuidado é maior para que ndo revitimize a vitima. O ambiente criado produz maior
senso de autocontrole, privilegiando a confianca e empatia. N&do se tem como finalidade
substituir a prestagdo jurisdicional propria da tida “justica retributiva” ou “justica tradicional”,
muito menos semear a ideia de impunidade ao ofensor, para que utilize tal procedimento como
barganha, mas, sim, de ofertar uma ferramenta diferenciada para as partes em situacdes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Além das remessas efetuadas para os circulos restaurativos das situacdes de violéncia,
advindos da Delegacia da Mulher, Vara da Violéncia Doméstica, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Escolas, etc., ha também, dentro do mesmo projeto (Circulando Relacionamentos),
oficinas de reflexdo para homens que cometeram crimes sob a égide da Lei Maria da Penha,

que foram presos em flagrante e, por forca da audiéncia de custodia'*?> (com aplicacio de

141 De acordo com os itens 16 e 17 da Resolucdo de n° 2002/12 da ONU: “16. Quando nio houver acordo entre
as partes, 0 caso devera retornar ao procedimento convencional da justica criminal e ser decidido sem delonga.
O insucesso do processo restaurativo ndo poderd, por si, usado no processo criminal subseqiiente. 17. A ndo
implementacdo do acordo feito no processo restaurativo deve ensejar o retorno do caso ao programa
restaurativo, ou, se assim dispuser a lei nacional, ao sistema formal de justica criminal para que se decida, sem
demora, a respeito. A ndo implementacdo de um acordo extrajudicial ndo devera ser usado como justificativa
para uma pena mais severa no processo criminal subsequente” (Sic).

142 A audiéncia de custodia é obrigatéria no ordenamento juridico brasileiro tendo em vista apreciagdo e aprovacéo,
pelo STF da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n° 347, que tinha como
objetivo o reconhecimento da violagdo de direitos fundamentais da populacio carceraria. E um instrumento
processual que estabelece que toda pessoa presa em flagrante deve ser encaminhada a presenca de uma
autoridade judicial em até 24 horas, onde o (a) magistrado (a) ira avaliar acerca da legalidade, necessidade e
adequacdo da continuidade ou ndo prisdo, com a eventual concessdo de liberdade com ou sem imposicdo de
outras medidas cautelares diversas da prisdo. A Resolugdo de n° 213/2015 do CNJ regulamenta a forma de
realizacdo das audiéncias no Poder Judiciario. (CNJ, 2019)
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medida cautelar diversa da priséo, previstas no artigo 310, inciso 11, parte final e 319 do CPP),
foram encaminhados para a Custddia Restaurativa, que teve inicio em maio de 2017.

Ressalta-se que, apesar das oficinas decorrentes da Custddia Restaurativa serem
aplicadas como medidas cautelares diversas da prisdo conforme previsto do Codigo de Processo
Penal, ndo existe uma “obrigatoriedade” na presenca dos custodiados ao projeto. Ou seja, caso
0 custodiado esteja impossibilitado ou nédo aceite participar, o feito serd devolvido a vara de
origem, oportunidade que a medida sera revista, substituida ou suprimida pelo juiz ou juiza
competente. 1sso porgue, como as oficinas sdo assentadas nos principios da justica restaurativa
(em que se tem a voluntariedade como base fundante de tal procedimento), ndo ha como se
tornar obrigatdria sua participacdo, sob pena de atribuir carater punitivo e sancionatério a
pratica.

A participacao de homens em grupos reflexivos — inclusive por demanda de audiéncia
de custddia — ndo é proibida e nem atribui reconhecimento de culpa/confissdo do custodiado
pela préatica criminosa, havendo, inclusive, respaldo normativo, conforme elencado a seguir:

1) O artigo 22 da Lei Maria da Penha prevé diversas medidas protetivas que podem

ser aplicadas, sendo que, em seu caput, apresenta a possibilidade do juiz ou juiza
“[...] aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, medidas
de urgéncia, entre outras”. Ou seja, traz um rol meramente exemplificativo. O
artigo 35 da mesma lei também prevé a possibilidade de criacdo e promocéo de
centros de educacéo e reabilitacdo de agressores'+.

2) A Resolucdo n° 213/2015, do Conselho Nacional de Justica, que trata sobre a

audiéncia de custddia, descreve em seu artigo 9° sobre a possibilidade da aplicacdo
de medidas cautelares diversas da prisdo. No paragrafo 2°, expressamente prevé a
possibilidade de encaminhamento do custodiado a servi¢os de acompanhamento

de alternativas penais, veja-se:

Identificadas demandas abrangidas por politicas de protecdo ou de inclusdo social
implementadas pelo Poder Publico, cabera ao juiz encaminhar a pessoa presa em
flagrante delito ao servico de acompanhamento de alternativas penais (...) ou indicar
encaminhamento direto as politicas de protecdo ou inclusdo social existentes,
sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma
ndo obrigatoria.

143 A titulo de informagcdo, o artigo 45 da Lei Maria da Penha, alterou a Lei de Execucdo Penal, com a previsdo
legal da possibilidade da condenagdo em sentenca, ser cumprida em programas de recuperacao ou reeducagdo
—sendo neste Gltimo caso uma condenagdo &, entdo, obrigatdria, diferente do projeto da custodia restaurativa.
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3) No teor do protocolo da Resolugdo n° 213/2015, do Conselho Nacional de Justica,
ha descricdo de fundamentos legais e de finalidades das medidas cautelares

diversas da prisdo que corroboram com o projeto. Citam-se alguns fundamentos:

3.1. Também menores sdo os indices de reincidéncia quando os réus nao sdo
submetidos a experiéncia da prisionalizacéo;

3.2. O carcere reforga o ciclo da violéncia ao contribuir para a ruptura dos vinculos
familiares e comunitarios de pessoa privada de liberdade, que sofre ainda a
estigmatizacdo e as consequentes dificuldades de acesso ao mercado de trabalho,
ampliando a situacdo de marginalizacdo e a chance de ocorrerem novos processos de
criminalizacéo;

4) Ainda no protocolo I, da Resolugéo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica,
elencam-se as finalidades que se buscam alcancar com as medidas diversas da

prisdo:

| — promogdo da autonomia e da cidadania da pessoa submetida a medida;

Il — o incentivo & participacdo da comunidade e da vitima na resolucdo dos conflitos;
(principio da Justica Restaurativa)

Il — Autoresponsabilizacdo e manuten¢do do vinculo da pessoa submetida a medida
com a comunidade, com garantia de seus direitos individuais e sociais €;

IV — Restauragdo das relagdes sociais;

5) O enunciado 26 do FONAVID (Férum Nacional de Violéncia Doméstica) é
expresso em autorizar a aplicacdo de medida de urgéncia consistente em
comparecimento obrigatério do agressor para atendimento psicossocial e

pedagdgico, sendo vejamos:

ENUNCIADO 26 — O juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera
determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor para atendimento psicossocial
e pedagdgico, como pratica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. (Aprovado no IV Fonavid-RO).

A custddia restaurativa realizada pelo projeto Circulando Relacionamentos visa
possibilitar ao autor do fato ndo uma punicéo (posto que ndo é condenado), mas uma reflexao
sobre suas ag0es e reagdes, no intuito de fomentar e oportunizar o processo de responsabilizagdo
ativa (auotoresponsabilizacdo) ao lhe serem apresentadas outras ferramentas que auxiliam na
interacdo social.

O fluxo do procedimento da custodia restaurativa consiste na realizacdo de 5 (cinco)

oficinas tematicas, uma vez por semana, sob os fundamentos, principios e valores da justica
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restaurativa. As oficinas sdo tematicas e sob o formato circular**4, tém duracéo aproximada de
2 (duas) horas cada, podendo este cronograma ser modificado de acordo com a necessidade do

145 Os temas centrais de cada oficina

grupo, que é fechado por turma com até 10 participantes

sdo previamente escolhidos e buscam seguir uma sequéncia que insira gradativamente no grupo

0S assuntos que irdo ao encontro da realidade vivenciada pelas mulheres/homens envolvidos
em situacdes de violéncia, quais sejam: machismo, construcdo de género, familia, dinheiro,
poder, violéncia, comunicacdo ndo violenta, construcdo de relacionamentos saudaveis, etc.

As oficinas desenvolvidas pelo projeto sdo divididas nos seguintes temas*4®:

12 Oficina— Acolhimento, explica¢des sobre o funcionamento do circulo de construcdo de paz
e oportunizar a contacao de histdrias e reflexdo sobre sofrer e cometer violéncias.
Oportunidade de conhecer a si mesmo e aos colegas.

22 Oficina— O que € ser homem, quais as masculinidades socialmente impostas e a construcao
do machismo. Reflex&o acerca dos comportamentos e autonomia do sujeito, bem
como, isso afeta as relagdes e a humanidade que compartilham.

32 Oficina— Legislacdo pertinente ao caso e os sentidos e significados de violéncia. Sdo
desenvolvidas atividades para reflexdo sobre os tipos de violéncia e como ela
impacta na vida pessoal, profissional, familiar e com a sociedade.

42 Oficina — Autocontrole, responsabilizacdo e comunicacdo-ndo violenta. Sdo elaboradas
atividades que abordam ferramentas para conversagdo, com a expressao auténtica
e escuta empatica.

52 Oficina— Construcdo de relacionamentos saudaveis e a responsabilizacdo ativa, com
enfoque no futuro, como romper o ciclo da violéncia.

Estes temas poderéo ser modificados de acordo com a necessidade do grupo, como por
exemplo, quando ha sujeitos com debilidades motoras/fisicas ou ndo saibam ler/escrever, sendo
assim, utilizado recursos mais Iudicos e acessiveis, a depender de cada turma e demanda. Com
o término das oficinas reflexivas decorrentes da custodia restaurativa, € proposta as partes a
realizacdo do circulo restaurativo entre o casal e seus familiares para dialogo entre eles, caso

tenham interesse. Também ¢é ofertado aos homens, ap6s o término das oficinas,

144 3S0b o formato circular significa que é utilizado os ensinamentos dos Circulos de Construgdo de Paz de Kay
Pranis, conforme ja esclarecido no segundo capitulo.

145 Esse limite foi necessario em funcdo de que a sala utilizada, bem como as atividades propostas ndo
comportariam a presencga de mais participantes.

146 O projeto completo esta disponivel em:
https://www:.tjpr.jus.br/documents/12054912/12392126/Projeto+Circulando+Relacionamentos+-
+PONTA+GROSSA .pdf/90835¢97-che2-621c-1e14-ah322ad9b857.
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acompanhamento psicoldgico e encaminhamento para Agéncia do Trabalhador'#’, tratamento
para dependéncias quimicas, estudo para jovens e adultos, etc., mesmo que ndo queiram
participar do circulo com a outra parte.

Desde o dia 14 de abril de 2015 a 28 de novembro de 2018, foram encaminhados para
o projeto Circulando Relacionamentos o total de 192 Boletins de Ocorréncia pela Delegacia da
Mulher, 82 Medidas Protetivas/Inquéritos/Processos pela Vara da Violéncia Doméstica, 14
encaminhamentos de outros 6rgaos para atendimento pré-processual e 144 Medidas Cautelares

pela Central de Custddia, conforme Figuras 5, 6, 7 e 8 respectivamente.

Figura 5 — Boletins de ocorréncia encaminhados pela Delegacia da Mulher
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Fonte: Dados organizados pela autora

Da figura colacionada acima, consta que, dos 192 boletins de ocorréncia
encaminhados, 75 das mulheres encaminhadas ndo aceitaram participar da préatica restaurativa,
nem prosseguiram com a representacao criminal em face do sujeito que Ihe cometeu algum
dano e que, em 43 casos, mesmo contatadas, as vitimas deixaram de se manifestar — fato este
que se vislumbra em outras pesquisas nacionais ja relacionadas no presente estudo, de que, em
principio, ndo ha interesse da mulher na priséo do agressor. Destaca-se também o alto nimero
de mulheres que ndo foram encontradas pela falta de qualificagdo completa do Boletim de

Ocorréncia, somando o montante de 27.

147 E uma agéncia gerenciada pela Administragio Plblica que auxilia na inclusio social do trabalho ao
proporcionar a intermediacdo de méo de obra.
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Em 18 casos, as mulheres gostariam de se submeter as praticas restaurativas, porém, a
parte contraria ndo aceitou e 16 manifestaram-se contrérias a pratica restaurativa e solicitaram
o0 regular prosseguimento do feito, com a instauracdo de Inquérito Policial pela autoridade
competente.

Por fim, em 13 dos casos encaminhados, ambas as partes envolvidas aceitaram
participar da préatica restaurativa, oportunidade em que foi realizado o Circulo de Construcéo
de Paz com envolvidos e seus familiares.

Oportuno ponderar que dos 13 casos atendidos no formato circular encaminhados ao
Projeto Circulando Relacionamentos, somente 3 era de violéncia praticada por parceiro homem,
em uma relacdo intima de afeto com a mulher, sendo que em nenhum deles se tratava de
violéncia fisica grave. Os boletins de ocorréncia encaminhados foram, em sua maioria, de
violéncias praticadas nas relaces familiares, com vitimas filhas, irmas, sobrinhas, netas, maes

e avls — que ndo sdo objeto do presente estudo.

Figura 6 — Medidas Protetivas encaminhadas pela Vara da Violéncia Doméstica
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Fonte: Dados organizados pela autora

Pela Vara de Violéncia Doméstica e Familiar da comarca de Ponta Grossa, foram
encaminhados 82 procedimentos, em que se observa fenbmeno diferente em relacdo aos
boletins de ocorréncia, pois praticamente na metade (39 casos) ambas as partes aceitaram

participar dos Circulos de Construcéo de Paz. Atribui-se esse elevado nimero ao fato de, na
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grande maioria dos casos, 0s homens terem participado da Custddia Restaurativa por forca da
audiéncia de custodia, conforme ja explanado acima.

Nestes encaminhamentos, pode-se observar que a quantidade de mulheres néo
encontradas foi de apenas 3, as que ndo quiseram participar da pratica foram 9 e as que
desistiram da medida protetiva, realizaram retratacdo e ndo quiseram participar da préatica
restaurativa totalizam 6 casos. A quantidade de casos devolvidos, ante a ndo realizagdo da
préatica pelo fato de o ofensor ndo aceitar, aconteceu em 8 casos.

Destaca-se aqui também que, em 2 casos encaminhados, o feito originario da Vara
havia sido extinto antes mesmo do contato pelo projeto, porquanto as partes haviam entrado em
consenso por meio de mediacdo realizada na Vara de Familia, e diante da solugdo encontrada,
a mulher desistiu da continuidade do procedimento criminal. Por fim, até a data do
encerramento da presente pesquisa, havia 3 processos encaminhados que se encontravam em

andamento.
Figura 7 — Encaminhamentos de outros 6rgdos para atendimento pré-processual
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Fonte: Dados organizados pela autora

Quanto as demandas espontaneas e encaminhadas pelas redes socioassistenciais da
comarca, tem-se que, em 6 casos, a parte requerente pediu a desisténcia do feito, que por se

tratar de procedimento pré-processual instaurado pelo CEJUSC, é arquivado ante ao principio
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da voluntariedade previsto no Manual de Justica Restauraria do Tribunal de Justica do Estado
do Parana.

Em 3 casos, foi realizado o Circulo de Construcdo de Paz, em 2 o autor do fato tido
como danoso ndo quis participar, sendo entdo prejudicada a pratica restaurativa e 3
encontravam-se em andamento até a finalizacdo da presente pesquisa.

Em relacio a Custodia Restaurativa, vinculada ao Projeto Circulando
Relacionamentos, desde 11 de maio de 2017 até 19 de novembro de 2018, foram encaminhados

144 homens, sendo que 70 participaram da integralidade das 5 oficinas'*®, conforme Figura 8,
a sequir:

Figura 8 — Custddia restaurativa
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Fonte: Dados organizados pela autora

Em resumo de todos os quadros acima elaborados, dos 288 casos encaminhados para
o0 Projeto Circulando Relacionamentos desde abril de 2015 a novembro de 2018, em 55 as partes
aceitaram participar das préticas restaurativas, sendo realizado o Circulo de Construcédo de Paz.
Desse nimero de casos atendidos, em 36 a violéncia doméstica foi cometida contra a mulher e
praticada pelo homem, com o qual mantinha ou mantém alguma relagéo intima de afeto. Os
outros 19 casos decorreram de violéncia cometida entre pai e filha, genro e nora, casal

homoafetivo, irmao e irma, cunhado e cunhada, enteado e madrasta, entre outros.

148 Os homens que ndo compareceram as oficinas tiverem a medida cautelar revista pela juiza competente, de
acordo com a justificativa de sua auséncia.
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Outro dado importante de ressaltar € que, desses 36 casos, em 15 os envolvidos
optaram por reatar ou manter o relacionamento amoroso, ao passo que nos outros 21 optaram
pelo circulo que auxiliasse nos tramites para a dissolucdo da unido estavel ou divércio e de
questdes relacionadas ao direito de familia, como, por exemplo, guarda, pensdo alimenticia e
divisdo de bens. Ou seja, os facilitadores ndo possuem poder sobre o resultado do circulo
restaurativo porquanto esta € uma construcdo realizada pelos envolvidos na medida em que
dispdem para tanto, no entanto, por se tratar de um processo interno com estimulo externo, o
fato de decidirem em conjunto reatar o relacionamento, ndo significa, necessariamente, 0 ndo
empoderamento da mulher. As questdes atinentes ao empoderamento e responsabilizagéo,
independem do resultado do consenso, indo além e ndo sendo medido pela quantidade de
“acordos”, mas sim pelo grau de satisfagdo dos participantes, podendo ser identificado por meio
de questionarios de satisfacdo ao final de cada procedimento.

Consoante ja manifestado, a pratica ndo tem pretensdo de substituir ou concorrer com
a prestacdo jurisdicional tradicional, ja que a resposta restaurativa e a retributiva podem
acontecer concomitantemente. Muito menos semeia a ideia de impunidade do homem ante a
pratica de violéncia ou que utilize tal procedimento como barganha, no intuito de se ver
absolvido sem responsabilizagdo. Necessario ressaltar também que ndo foi concebida para
afrouxar qualquer possibilidade de puni¢éo do ofensor.

A proposta decorre justamente da execucdo de uma metodologia integrativa para o
enfrentamento da violéncia doméstica, sustentada na assuncdo de responsabilidades e
obrigacGes pelos danos causados, por meio do didlogo, por acreditar que a transformacéo na
forma de lidar com os conflitos pode gerar impacto positivo na vida dos sujeitos e de toda a
sociedade.

No documentario efetuado pela ONU Mulheres, Precisamos falar com os homens?
Uma jornada pela igualdade de género, o pesquisador e professor Marcos Nascimento pondera:
“Se os homens sdo parte do problema, eles precisam ser considerados como parte da solugao
desses problemas... de como € que a gente pode gerar oportunidades para homens e mulheres
se desenvolverem, independente do fato de serem homens ou mulheres, de serem pessoas (sic)”.
Nesse sentido, o didlogo inclusivo entre os sujeitos pode ser capaz de romper com esse ciclo,
na medida em que resgata a humanidade do ser humano, ndo mais vendo o outro como um
inimigo. 1sso porque ndo importa o quéo terrivel foi o crime cometido, quanta atrocidade foi
exercida, por pior que tenha sido sua conduta, essa ndo anula a sua humanidade — néo se perde

a condicdo de ser humano.
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Aos envolvidos no conflito, se ambos demonstrarem interesse, é oportunizado auxilio
quanto a restauracao das relacfes, com o encaminhamento para 0s programas necessarios e com
acompanhamento psicoldgico, com as psicélogas atuantes do CEJUSC/PG*. Em outras
situacOes, os envolvidos podem construir consenso quanto a reparacdo dos danos resultantes do
conflito e estabelecer um termo de compromisso para a formacdo do convivio pacifico,
abarcando todo e qualquer tipo de divergéncia ainda existente, seja familiar (divorcio, guarda,
visitas, alimentos, divisdo de bens), civel (indeniza¢bes, documentos) ou criminal (revogacédo
de medida protetiva, representacao) — na medida do possivel, respeitando a norma legal vigente
e a disponibilidade ou indisponibilidade da agdo que serd encaminhada ao Ministério Publico
para parecer, com posterior remessa ao Juizo competente, para analise e homologacao.

Mesmo nos casos de divorcio ou dissolucdo de unido estavel é ofertado as partes e aos
familiares acompanhamento psicologico durante todo o procedimento e orientagcdo acerca da
rede de atendimento, como o encaminhamento a Agéncia do Trabalhador, a expedicdo de
documentos pessoais, a educacéo de jovens e adultos, etc. Destaca-se que a equipe do Projeto
Circulando Relacionamentos participou de mesas redondas, palestras e atividades junto as
escolas municipais e estaduais e universidades da comarca da Ponta Grossa, sobre violéncia
domeéstica, prevencdo e género, no intuito de divulgar o projeto e torna-lo mais acessivel a
populagéo ponta-grossense.

As ofensas decorrentes da violéncia doméstica e familiar devem ser atendidas com
mais profundidade, de acordo com cada caso em concreto, para que se oportunize o
conhecimento da historia do outro e identifique a origem da violéncia perpetrada. A prestacao
das respostas acerca dos fatos que motivaram as suas condutas é elemento tdo importante quanto
a estruturacdo processual efetuada pela Vara da Violéncia Domeéstica, pois as necessidades de
conhecimento e informacbes devem ser supridas para que a mulher possa fortalecer-se e
retomar sua vida de forma empoderada.

O projeto Circulando Relacionamentos, seja pela via da custddia restaurativa ou pelo
encaminhamento direto da vitima pelos 6rgéos (Delegacia, Vara, CREAS, CRAS, escolas), é
uma alternativa acessivel as partes para que percebam a existéncia de outras ferramentas Uteis
que auxiliam na mudanca de olhar na forma de lidar com os conflitos e no enfrentamento da
violéncia, de forma segura, bem como para que tenham conhecimento acerca de suas

necessidades.

149 projeto em parceria com a Faculdade Santana, da comarca de Ponta Grossa, que efetua atendimento psicolégico
dentro do CEJUSC/PG.
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Em verdade, constitui a idealizacdo de um senso comunitario, que auxilia a dissipar 0s
costumes de violéncia e a cultura de subjugacdo das mulheres ao promover a sua autonomia
pela participacdo na escolha do procedimento e das decisfes a serem tomadas, na medida em
que sentir a vontade em participar, com o trabalho em rede e interdisciplinar, coligados aos

demais programas e politicas sociais e a¢des concretas institucionais.

3.1.2 As percepgbes das mulheres e homens participantes do projeto Circulando
Relacionamentos acerca da pratica restaurativa

Dos 55 casos150 atendidos, 36 sdo de casais heterossexuais. O recorte para o presente
estudo foi efetuado para os atendidos somente no ano de 2018, em que a violéncia se deu
somente no ambito da relagcdo conjugal heterossexual, totalizando assim 21 casos (dos 36). No
entanto, desses 21 procedimentos, foi possivel o contato para realizacdo das entrevistas com 5
casos. Desses 5 casos, 7 sujeitos aceitaram conceder entrevista, sendo 5 mulheres e 2 homens.

As entrevistas aqui apresentadas foram sistematizadas por categorias empiricas,
elaboradas com base em roteiro criado, a saber: a) caracterizacdo dos sujeitos; b) violéncia
cometida pelo homem; c) relacdo entre os sujeitos; d) justica restaurativa: encaminhamento e
percepcdo por parte dos sujeitos; €) circulos restaurativos: percepcdo e desdobramentos. Os
sujeitos foram identificados da seguinte forma: M para mulheres e H para homens.

a) Caracterizagdo dos sujeitos entrevistados®®:

Quadro 6 — Respostas das perguntas “b” até “i”” dos roteiros dos Apéndices B e C, em anexo

Sujeito Profisséo Estado civil Grau de instrucéo Renda Cor Idade | Sexo
M1 Domeéstica Casada Fundamental R$ 947,00 Branca 43 F
Incompleto
H1 Vidraceiro Casado'®? 2° Grau R$ 3.000,00 | Branco 31 M
M2 Auténoma Casada 3° Grau Incompleto | R$ 1.400,00 | Parda'®® 41 F
H2 Mecanico Solteiro®® 2° Grau R$ 3.500,00 Branco 34 M
M3 Secretaria Unido Estavel 2° Grau R$ 1.200,00 Branca 35 F
M4 PO.I 'P'al Divorciada 3° Grau R$ 4.170,00 Branca 30 F

Militar
M5 Cozinheira | Uni&o Estavel Fundamental R$ 1.600,00 | Parda'®® 34 F
Incompleto

Fonte: A autora, dados da pesquisa.

150 Cada caso, para esta especifica pesquisa, corresponde a um casal composto por um homem e uma mulher.

151 Optou-se por incluir os participantes de forma aleatéria no sistema M (mulher) mais nimero e H (homem)
mais nimero, nao identificando quais sdo o0s casais entre si entrevistados.

1520 sujeito respondeu casado, mas de acordo com as informagdes do processo, convive em unido estavel.

158 Autodeclarada

154 0O sujeito respondeu solteiro, mas de acordo com as informagdes do processo, é divorciado.

155 Autodeclarada
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Desta categoria empirica, foi identificado que todos os sujeitos possuem emprego e
recebem renda, sendo a mais baixa o valor do salario minimo entéo vigente no ano de 2018. De
acordo com a pesquisa do DataSenado de 2017, 25% das mulheres vitimas de violéncia
doméstica relataram nao possuir renda, 33% possuir renda até 2 salarios minimos e 26% rendas
acima de 2 salarios minimos.

Observa-se tambem, a faixa etaria dos entrevistados entre 30 e 40 anos, idade
relativamente alta, mas que aponta estar dentro do percentual da média nacional de acordo com
0 estudo do Data Senado de 2017, que aponta que: 35% da vitimas mulheres possuem de 30 a
39 anos, no entanto, 11% possuem de 16 a 19 anos, 26% de 20 a 29 anos, 23% de 40 a 40 anos,
37% de 50 a 59 anos e 3% de 60 anos ou mais.

Também ha que se destacar que a maioria dos entrevistados se autodeclara de cor
branca, sendo que duas mulheres se autodeclararam pardas. De acordo com Caderno Estatistico
do Municipio de Ponta Grossa de abril de 2019*°® a populacio censitaria segundo cor/raga é de:
245.119 de cor branca, 56.076 de cor parda, 8.417 de cor preta, 1.483 de cor amarela e 516
indigenas, conforme altimo Censo realizado no ano de 2010. Ou seja, em que pese 0 decurso
de tempo transcorrido desde a Ultima pesquisa, nota-se que a grande maioria da populacédo
ponta-grossense € branca. Diante disso, justifica-se 0 motivo pelo qual a amostragem de
entrevistados diverge daquela encontrada em ambito nacional, que, de acordo com a pesquisa
do DataSenado de 2017, as vitimas de violéncia doméstica em ambito nacional sdo 31% pardas,
30% negras, 28% brancas e 27% anotadas como “outras”.

Impende registrar que a pesquisa “Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil:
indicadores nacionais e estaduais”, publicada no ano de 2016 pelo DataSenado descreve que
segundo os dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da Salde,
no ano de 2014, o estado do Parana possuia uma taxa de 5,0 homicidios por 100 mil mulheres,
ou seja, superior a taxa média nacional, que era, naquele ano, de 4,6 homicidios por 100 mil.
Além do mais, aponta que, diversamente do que ocorre nos demais estados, no Parana, o maior
indice de mortes registradas sdo contra mulheres brancas, mas, porém, também houve um

aumento nas taxas em relacdo as mulheres pretas e pardas.

1% Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84000. Acessado em
24.04.2019
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b) Da percepcdo de violéncia cometida pelo homem:

Quadro 7 — Respostas da pergunta “j” dos roteiros dos Apéndices B e C, em anexo

Sujeito Resposta

M1 Ah, ele bebia (...)**, dai quando tinha outro (relacionamento) ele convivia comigo, dai chegava
estressado, dizia que era do transito, mas na verdade era do relacionamento comigo e com ela,
com certeza era isso.%®

H1 Acho que é agressao verbal.

M2 Ah, mais tipo, ameaca, é, verbal (...), ja teve também (...). Como que eu posso dizer, é, fisica
também, mais 4 pra tras.

H2 Foi uma briga que a gente teve, uma discusséo verbal, teve uma parte, uma discussao até fisica.

M3 Acho que minha violéncia foi mais psicol6gica do que fisica.

M4 Violéncia psicolégica.

M5 Tipo, foi verbal, é, fisica, é essas.

Fonte: A autora, dados da pesquisa.

Conforme visto no primeiro capitulo, a violéncia psicoldgica, assim como as demais
violéncias, afeta a autoestima e causa algum tipo de dano emocional a mulher e a violéncia
moral abala a sua honra. Assim, tem-se que as concep¢des do que cada uma significa sdo muito
proximas, justificando a davida presente nos entrevistados identificado na utilizacdo do verbo
“acho” na 1* pessoa do singular do presente indicativo, antes da resposta. Ressalta-se que todos
0s sujeitos responderam que de fato ocorreu a pratica de uma violéncia, seja manifestada de
forma verbal ou fisica, constatando-se desta forma, que todos possuem entendimento acerca de
violéncia, como uma acdo que cause algum tipo de dano, seja fisico, moral ou psicologico
(KRUG et al., 2002).

Pelas respostas proferidas pelos homens, tem-se que estes reconhecem a pratica da
violéncia, nominando-a de acordo com sua concepcao e entendimento, ndo se eximindo ou
desculpando a conduta, quando questionado qual o tipo de violéncia que foi praticada. 1sso é
importante, tendo em vista que o reconhecimento do dano ao outro é um dos preceitos da justica
restaurativa, mormente quando se entende que a construcdo do didlogo se da por meio da
verdade. Neste sentido, ao reconhecer o cometimento da violéncia, vislumbra-se a ocorréncia

da responsabilizacédo passiva pela infracdo penal cometida (ZEHR, 2012).

157 para melhor leitura, foi substituido da fala dos entrevistados o vicio de linguagem “(...)” pelo codigo “(...)”,
fato este que ndo altera o teor e contetdo informado pelos entrevistados.

%8 A fim de melhor esclarecer a resposta da mulher entrevistada, a violéncia foi cometida pelo ex-companheiro
durante as visitas a filha, mas relata que o desentendimento decorreu do fato de o homem, apés o término do
relacionamento, ter casado com a mulher com a qual a vitima sustentava que ele teria um caso extraconjugal.
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De acordo com as respostas do quadro 6, as violéncias praticadas sdo violéncia fisica
e verbal, que podem ser identificadas pelas infrages penais previstas em lei como exemplo da
ameaca, lesdo corporal (passada), vias de fato, injuria e difamacao. A maioria dos entrevistados,
inclusive os homens, ressaltou sobre a violéncia exteriorizada de forma verbal, relacionada a
violéncia psicoldgica e moral, como as mais recorrentes.

Em comparacdo com a pesquisa do DataSenado de 2017 as violéncias registradas
correspondem, em ordem de maior ocorréncia: 67% fisica, 47% psicologica, 36% moral, 15%
sexual, 8% patrimonial.

Nesse sentido, evidencia-se que as violéncias praticadas e descritas pelos entrevistados
sdo equivalentes a média nacional, identificada pela pesquisa realizada em 2017.

c) Relacdo afetiva entre os sujeitos:

Quadro 8 — Respostas da pergunta “I” dos roteiros dos Apéndices B e C, em anexo

Sujeito Resposta
M1 Ex-companheiro.
H1 A minha esposa.
M2 Esposo.
H2 Era minha esposa, aham, aham, s6 que a gente tinha se separado (...).
M3 Foi meu esposo atual, pai do meu filho, e no meu antigo relacionamento eu acho que eu
também tive, sabe, s6 que eu acho que eu acabei mascarando, (...)?
M4 Ele é meu ex-marido.
M5 E meu esposo.

Fonte: A autora, dados da pesquisa.

Conforme recorte do presente estudo, que € a violéncia doméstica cometida pelo
homem contra a mulher em uma relacdo intima de afeto, todos os sujeitos entrevistados
possuem ou possuiam relacionamento amoroso. Essa escolha se deu também tendo em vista
que, de acordo com a pesquisa nacional do DataSenado de 2017, 74% das mulheres
entrevistadas relataram que sofreram algum tipo violéncia doméstica, praticada por homens
com guem mantém ou mantinham alguma relacdo intima de afeto, o que, de acordo com referida
pesquisa nacional, corresponde a: 39% por maridos ou companheiros, 31% por ex-marido, ex-

companheiro, 2% por namorados e 2% por ex-namorados.

159 Na pesquisa realizada pelo DataSenado, a pergunta “Qual foi o tipo de violéncia? (dentre as que declararam
ter sofrido violéncia) (%), poderia se assinalar mais de uma resposta, por isso a somatoria ultrapassa 100%.
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A violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres, sob a égide da Lei Maria
da Penha, é, em grande maioria, praticada por homens com a qual se relacionou de forma
afetiva, que possui uma historia de vida construida ou que, de alguma forma, conhece o seu
passado e seu trajeto de vida. Nisso, € que se a apresenta a peculiaridade no trato desse tipo de
vinculo, porquanto, como visto no Capitulo Il, a relagdo nestes casos apresenta uma
caracteristica Unica, qual seja, conhecer a historia (ou alguma parte dela) da vida um do outro.
Deste modo, tem-se que os rompimentos das relacdes afetivas pela pratica da violéncia
demandam analises contextualizadas, pois trata-las de forma isolada é apenas uma resposta
superficial, tendo em vista que a violéncia é multifacetada e complexa, sendo que, por vezes, a
historia de vitima e ofensor é compartilhada e, em alguns casos, construida conjuntamente por
anos (OLIVEIRA, apud MONTENEGRO, 2017).

d) Justica restaurativa: encaminhamento e percepgéo por parte dos sujeitos:

Quadro 9 — Respostas das perguntas “m” e “n” dos roteiros dos Apéndices B ¢ C, em anexo)

continua

Sujeito Resposta

M1 Acho que foi a delegada. Pelas palavras, pra restaurar, (...), as, hum, ambas as partes, (...), do
homem, da mulher, pra ouvir os dois, pra ver o lado deles, pra ver se entendem (...) e na verdade,
nossa, foi muito bom (...), a gente tem, tinha que se entender, entdo, ndo tinha acordo (...), (...).
E, conta até dez, (...), é, ndo fazer, tipo, que nem eu fiz (...), ter xingando ela, nio devia ter feito
isso, (...), devia ter se calado, te ouvido e ficado quieta, (...), tentado resolver de uma outra
maneira, talvez, ter contado pro meu esposo, ele ter me ajudado com isso e eu nao fiz isso, eu
escondi dele, ter que resolver sozinha e virou um confronto, (...). Pouca coisa (...), tipo, ele
meio ouve mais (...), escuta mais (...), coisa que ele néo fazia (...), ela dava as ordem nele,
entdo a briga era isso também, ele é o pai, eu era a mae (...).

H1 Na verdade, eu ndo sei, s6 chegou o papel pra mim, o encaminhamento e tal, perguntando se
eu queria fazer, se me interessava, eu falei que sim. Ah, eu acho que tenta restaurar as familias.
Ah, aforma de eu falar, de eu agir, em paciéncia um pouco, era o que eu ndo tinha. Mudou
bastante. A forma dela agir, de ela agir comigo, com os filhos, no servico, mudou bastante.

M2 Pelo Forum. Eu acho que pra unir novamente o casal, ndo é? A Justica Restaurativa é pra
restaurar novamente, é, pode ser. Do Cejusc vocé diz (...)? Algumas coisas sim. Assim, ele ndo
briga muito assim, num t& mais, a gente nem se vé quase, porque dai fazendo a faculdade, ele
trabalhando, entdo ja nem... ele ndo brigou mais com as crianca, eu acho que ele pensa bastante,
0 que ele passou (...), € 0 que ainda, porque isso dai ndo parou ainda, (...), ele vai la no Férum,
ele assinou de novo, depende do juiz. Entdo j& vai dar um ano isso. Era pra ser quatro meses e
ja vai, € uma coisa complicada. Entdo ele pensa dez vezes agora.
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continuacdo

Sujeito

Resposta

H2

Foi através do, ah, a Juiza que, que falou la no dia da audiéncia do, da custédia, ela falou pra mim
participar (...), da, da, dos encontros. Sei. — Ah, a Justica Restaurativa pra mim €, eu entendo que
€ uma parte pra tentar resolver o que a gente nao consegue resolver sozinho (...), que a gente tipo,
em muitas vezes, que nem, é, a gente entre ex marido e ex mulher é conversa tipo, quando passa
a ser ex € outra (...), entdo a gente ndo consegue se entender, ndo chega a um acordo nunca, é
muito dificil, entdo pra mim, com essa justica, assim, eu penso que é mais pra tentar auxiliar as
duas partes (...), a um acordo amigavel. Mudo, Mudo — E — ah, é que nem eu falei, hoje, tipo, eu
tento escuta mais sabe, coisa que eu ndo fazia antes, entao, tipo, as duas partes tem que ser
ouvidas, ndo uma s, e antigamente nao, s pensava, o que eu falava praticamente tinha que
ser lei, na minha cabeca sabe, e hoje em dia, assim, ja é totalmente diferente sabe. Mudou assim,
sabe, tipo, a gente ainda ndo é, ndo tem uma, ndo é amigo, mas a gente consegue conversa o
minimo possivel sabe, até esses tempos ela me ligo, a gente converso, tudo normal assim sabe,
ndo teve, ndo teve nenhum principio de discussdo, nem de guerra (...), que é o que a gente tava
antes, de até a parte dela sabe, acho que ela paro um pouco pra pensa por que a gente nao tinha
nem dialogo sabe, e agora a gente ja tem um dialogo assim, mais amigavel (...).

M3

Da Vara de Familia. Da Vara de Violéncia Doméstica. Eu acredito que seja para restaurar, (...)
acho que é bem importante, porque eu ja tive em 2014 isso, eu ja sofri uma violéncia em 2014
aonde eu voltei novamente com 0 meu esposo e isso aconteceu novamente em 2017, entende?
Entéo eu acredito que essa restauracdo € importante. Eu acho que mudou, porque eu também
percebi que ndo é s6 0 agressor as vezes que é culpado, as vezes ele também é vitima, (...)
Porque a gente as vezes, como mulher, também faz coisas erradas, e aqui no circulo, ter
falado o que voceé sente, (...)? As vezes vocé escutar ele falar que tem aquele sentimento que
talvez ele ndo tem coragem de falar 14, (...), no teu dia a dia, ou as vezes durante uma briga,
ele tem aquele sentimento e ali no circulo vocé percebe que ele deixa, ndo sei se ele deixa
escapar, ou se ele se entrega tanto que ele acaba falando, (...) Que é importante pra ele (...),
que a familia € importante, que o filho e a esposa, como aconteceu naquele em que ele citou quem
sdo as pessoas importantes, ele nunca falou pra mim assim “ Vocé ¢ importante pra mim” ¢ no
circulo ele disse, (...) A Fulana, o Beltrano, a Sicrana, minha méae e a mée dela séo as pessoas
mais importantes pra mim, dai isso eu até me emociono, porque dentro do nosso lar, isso nunca
aconteceu, dele dizer o quanto eu era importante pra ele, ajudou também, a ver que eu sou
importante, talvez ele ndo esteja comigo s6 porque nds temos um filho em comum, (...) Eu quero
que ele me veja como mulher, como esposa, em primeiro lugar, e depois mée do filho dele, (...)
Al, eu vi bastante mudanga nele j4, também esse periodo que ele passou & no presidio (...), eu
acho que ele tem refletido, porque deu tempo (...) S8o 5 meses de detencdo, mas eu acredito que
ndo s, porque tem uns que entram la e saem piores (...)? Entdo eu acredito que, assim, ele tenha,
assim, muito, porque o meu esposo € muito fechado assim, ele ndo contou nada até o dia que a
gente veio no circulo com a familia, dai que ele falou, relatou que era daquela forma que eles
faziam durante a semana, e ele ndo conta, ele € muito observador. Eu falo muito, e ele quieto, eu
deixo passar as vezes, bastante coisa, e ele observa, a gente € meio oposto nisso. Entdo ele ndo
fala muito e eu percebi, assim, bastante mudanga, (...), nele, nas atitudes, ndo porque ele fala o
gue acontece aqui.




174

Quadro 9 — Respostas das perguntas “m” e “n” dos roteiros dos Apéndices B e C, em anexo)
concluséo

Sujeito Resposta

M4 Eu acredito que, uma das, se eu ndo me engano, uma das penalidades que a juiza impds pra ele,
foi que ele participasse desse circulo, e dai a participacdo de no circulo, (...), no final das
palestras ele demonstrou interesse em conversar comigo, e dai eu vim aqui, por que ele
pediu (...), pediu que viesse pra gente tentar se acertar (...).

Entdo, depois que eu participei das sessdes, eu vi que essa justica restaurativa, ela serve pra,
digamos assim, é, acabar com os conflitos, resolver as diferencas, (...), terminar de, sei I3,
acertar as pendéncias do casal, acredito que seja alguma coisa nesse sentido.

Com relagdo a minha, aos meus principios, acredito que ndo, mas assim, do que eu via, do que
eu imaginava do Fulano mudou, eu acreditava ali, da postura dele (...), eu achava que ele
teria uma postura e na verdade ele teve outra, foi bem melhor do que eu imaginava, me
surpreendeu positivamente.

Ah, ele eu acredito que ndo, eu acho assim, que ele, €, a participacdo dele aqui, no, na, nessas
palestras, ndo sei se posso chamar de palestras, mas, ele ter vindo aqui acho que abriu a mente
dele pra solucionar o conflito que existia entre nos, entre eu e ele, mas, assim, com relagdo a
mudar o comportamento dele com relagdo a mulher, a proxima companheira dele, a proxima
namorada ou seja la o que for que ele va se relacionar, eu acredito que ndo mudou, sabe, eu
acho que ele continua com a mesma mentalidade dele e que ele vai continuar fazendo maldade
com as préximas namoradas dele.

M5 Eu acredito que foi a Juiza, eu acho, que eu ndo tava junto na verdade, no dia, mas eu acredito
que foi a Juiza, eu acho que foi. N&o.

Ah mudou, mudou bastante, tipo, parei, comecei a prestar mais atencdo ne mim mesmo,
na minha filha, nele mesmo as vezes, por que como eu trabalhava bastante, trabalho ainda
bastante, as vezes chegava em casa, tipo, ndo prestava atengdo nos minimos detalhes, nas
minimas coisas sabe, tipo, meu foco era trabalho, casa, janta, roupa, essas coisa, agora, tipo, eu
deixo as outras coisa meio mais que de lado, fago, mas tipo, dou mais aten¢do pra eles, por que
talvez um pouco das nossas briga, talvez seria por causa disso, sabe, entdo ajudou bastante. Ah,
ele mudou bastante, tipo, por ele tem mais paciéncia, é, num, tipo, quando ele vai, quando ele
tem algum problema ele procura resolver mais na calma, ndo na agressividade, ndo é mais
explosivo, sabe, mudou bastante, t& bem mais tranquilo, conversa mais, antes, tipo,
comecgava a conversa, se fosse uma coisa que ele se estressasse, tipo, ja comegava a ficar
alterado, agora néo, ta se controlando bastante, td bem mais tranquilo, bem mais calmo,
mudou bastante mesmao.

Fonte: A autora, dados da pesquisa.

Das respostas elencadas acima, observa-se que, apesar de 0s sujeitos, homens e
mulheres, apresentarem a ocorréncia de mudancas positivas em sua vida apos a realizagdo da
pratica restaurativa, ao observarem as expressbes: “a forma de eu falar, de eu agir, em

’

paciéncia um pouco, era o que eu ndo tinha. Mudou bastante.”; “Eu acho que mudou, porque
eu também percebi que ndo € s6 o agressor as vezes que € culpado, as vezes ele também é
vitima, (...)?”; “Ah mudou, mudou bastante, tipo, parei, comecei a prestar mais ateng¢do ne
mim mesmo, na minha filha”; “do que eu imaginava do Fulano mudou, eu acreditava ali, da
postura dele (...), eu achava que ele teria uma postura e na verdade ele teve outra, foi bem
melhor do que eu imaginava, me surpreendeu positivamente”, ndo souberam explicar o que €
Justica Restaurativa e nem expor, com clareza, como o seu caso foi remetido para o CEJUSC-

PG ou para o projeto Circulando Relacionamentos. Os entrevistados atribuem o
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encaminhamento a autoridade policial e autoridade judicial, sendo que nenhum manifestou
ter recorrido espontaneamente ao CEJUSC-PG, para participar do projeto.

Sobre a percepcao dos envolvidos evidenciou-se que relacionaram a pratica como
uma forma de “reconciliagdo” ou “restauracao” do casal, em que pese nem todos os
entrevistados tenham reatado o relacionamento apds a realizacdo do Circulo de Construgédo
de Paz. Porém, conforme j& visto no Capitulo Il e do Capitulo Il1 sobre o projeto Circulando
Relacionamentos, a pratica ndo tem como finalidade o perddo e/ou na reconciliagédo, pois nao
é considerada terapia de casal e, apesar da ideia de restauracdo de lacos ser possivel, tem-se
que este ndo pode ser um objetivo, pois isso ndo condiz com as situagdes de violéncia
doméstica e familiar, em que a mulher necessita de apoio e protecdo e ndao de mais uma
ferramenta de coer¢do para “dar uma chance” ou “aceitar o pedido de desculpas” do homem,
tornando-se, assim, uma justica inferior (CNJ, 2018; ZEHR, 2010; COCKER, 2017).

A justica restaurativa em situagdes de violéncia doméstica e familiar, como ja visto,
ndo visa somente um “acordo” entre as partes, mas sim, uma mudanca na forma de lidar com
os conflitos, que busquem atender as necessidades das vitimas, concentrando-se no
empoderamento e responsabilizacdo e isso foi identificado na maioria das falas dos
entrevistados. Importante destacar que a entrevistada M4 foi a Unica que relatou que apesar
da participacdo do homem no circulo ter sido positiva e ter se surpreendido positivamente
com o resultado, ndo acredita que ele ird mudar a forma de se relacionar com as proximas
mulheres, ja que optaram por ndo reatarem o relacionamento.

Nota-se também que a pratica, de alguma forma, alterou a realidade fatica dos
entrevistados, porquanto utilizaram, por diversas vezes, a palavra “mudanga” (com 16
variacdes). Isso revela que a participacdo dos envolvidos na pratica restaurativa foi
presumivelmente capaz de impactar na vida deles e repercutir em suas escolhas e decisdes
para o futuro. Esse € um dos pressupostos pratica restaurativa como visto nos capitulos
anteriores, pois o enfoque prospectivo dialoga com a possibilidade de mudancas, na alteracédo
da realidade vivida pelos entrevistados, para que a violéncia ndo seja a Unica op¢do quando
estiverem diante de uma situagdo de confronto (ZEHR, 2012; BRAITHWAIT, 2002,
PRANIS, 2012).

Esta avaliacé@o dos entrevistados acerca da pratica é importante, pois de acordo com
principios da préatica restaurativa, do qual a voluntariedade faz parte, se busca, em verdade,
um resultado restaurativo, conforme aponta a Resolugdo de n° 2002/12 item 3 da ONU, que
objetiva atender as necessidades individuais e coletivas, bem como a responsabilidade.

Ademais, evidencia-se, mesmo que de forma sutil, um discurso sobre responsabilizacdo ativa
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nos homens, na medida em que responderam “eu tento escuta mais sabe, coisa que eu ndo
fazia antes, entdo, tipo, as duas partes tem que ser ouvidas, ndo uma sé, e antigamente néo,
s0 pensava, o que eu falava praticamente tinha que ser lei, na minha cabeca sabe” e “Ah, a
forma de eu falar, de eu agir, em paciéncia um pouco, era 0 que eu ndo tinha. Mudou
bastante. (...), no servigo, mudou bastante.”.

Em relacdo as mulheres, observa-se que a fala e a escuta sdo processos importantes
e foi um dos pontos mais ressaltados por elas, ao constar expressdes como: “ele meio ouve
mais (...), escuta mais (...), coisa que ele ndo fazia (...)”; “As vezes vocé escutar ele falar que
tem aquele sentimento que talvez ele ndo tem coragem de falar 14, (...), no teu dia a dia, ou
as vezes durante uma briga, ele tem aquele sentimento e ali no circulo vocé percebe que ele
deixa, ndo sei se ele deixa escapar, ou se ele se entrega tanto que ele acaba falando, (...)?”;
“no final das palestras ele demonstrou interesse em conversar comigo, e dai eu vim aqui, por
que ele pediu (...), pediu que viesse pra gente tentar se acertar (...). ”; “mudou bastante, ta
bem mais tranquilo, conversa mais, antes, tipo, comecava a conversar, se fosse uma coisa
que ele se estressasse, tipo, ja comecava a ficar alterado, agora nédo, t4 se controlando
bastante, ta bem mais tranquilo, bem mais calmo, mudou bastante mesmo”.

Nesse ponto, necessario remeter-se as ponderaces de Pranis (2002), expostas no
Capitulo 11, quanto ao empoderamento ser parte de um processo de escuta, em que as historias
sdo percebidas de forma diferente, pois séo, na realidade, absorvidas pelo interlocutor que se
envolve, além de mentalmente, emocionalmente, deixando de lado ao automatismo em
estabelecer anélises superficiais de “concordo” ou “ndo concordo” com 0 que esta sendo dito.
Ademais, nesse processo de contacdo de histdria, expressdo auténtica e escuta qualificada é
que o0 outro se torna conhecido, sem mascaras, mostrando sua humanidade, restando assim,
mais dificil ter pré-conceitos e ultrapassando a imagem de “inimigo” (PRANIS, 2012;

MULLER, 2007).

e) Circulos restaurativos: percepcdo e desdobramentos:

Quadro 10 — Respostas das perguntas “o” até “u” dos roteiros dos Apéndices B e C, em anexo

continua

Sujeito Resposta

M1 Ah, foi bom, foi muito bom. Ah, o resultado era que, de a gente pensar mais nela, do que em
ndis, a conversar mais e, e, e se houver um desentendimento (...), que ela venha a falar pra mim
ou mesmo falar pra ele, a gente vai tentar conversar sobre isso (...). E ndo t& brigando mais (...),
por que, t& velho ja (...), é feio (...). Ah, por ela sim, pela minha filha sim. Ah, pela minha filha
ficou melhor pra ela, ela tem que ficar feliz (...), mesmo que eu ndo teja de acordo muito assim
(...), entendeu, tipo, eu td aprendendo a confiar nele, uma coisa que é dificil pra mim, entendeu.
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continuacdo

Eu nédo confio nele, por que eu convivi com ele tanto tempo (...), ele era um noivo, lavava minhas
calcinha de tdo (...), quando veio essas coisa assim, que ela se manifesto, nossa, eu fiquei doente,
eu fiquei com depressao, entdo, foi dificil pra mim, todo mundo sabia menos eu, entendeu, néo foi
facil lidar isso, ndo foi assim féacil, até se eu lembrar assim eu choro porque nao foi facil lidar isso,
isso s lidei em ajuda do meu marido hoje, conversando, entendeu, machuca ainda, sabe? Ah, eu
indicaria, (...), que é conversando, se entendendo (...), que é dificil (...), dificil as pessoa aceitar
isso, quere cura isso (...), eu ficar frente a frente com a outra ou frente a frente com o outro
(...), ndo é legal, (...), que nem eu falei, eu tenho que respeitar o outro ser humano, mais, eu
nao aceito ainda, mas eu tenho que respeitar ela, (...), 0 Deus que eu sigo, pra ela é uma pessoa
(...), ela tem seus problemas também (...), eu tenho que ver esse lado dela também, tem
bastante problema com o ex-marido e com as filha (...), sofre também (...), ent&o é isso. Ah,
quando é um caso simples (...), que, (...), que nem o meu, o meu eu acho simples (...), eu acho que
ndo era tanto assim (...), outro caso, depende do caso (...), acho eu (...). Sim, com certeza, ndo
podemo t& brigando (...), ir pro Tribunal, justica (...), da onde (...), isso ndo pode acontecer, (...),
ndo pode, (...).

H1

Gostei muito. Pra mim foi 6timo. Teve. N&o lembro, ndo tenho lembranga. Bastante. Ah sentido
da minha familia, que eu tinha desperdigado ela e consegui reatar de novo com a minha esposa,
meus filho, lev4 uma vida. Indicaria. Ah, na minha opinido eu acho, pra quem qué mudanca
vale a pena, agora que ndo qué ndo... Ah, por que ajuda bastante (...), igual eu, ndo tinha paciéncia,
ndo tinha, ndo sabia falar, expressar, era tudo com grito, era tudo palavréo.

— E —E, eu, os conflitos eram mais os filhos e mais o jeito, a forma de eu fala, que eu ndo sabia
falar, era sempre com grosseria e isso me ajudou bastante.

M2

Ah, gostei (...), a gente pdde (...), se abri ali, fala 0 que tava sentindo naquela hora, naquele
momento, por que as vezes ndo tem o dialogo, ndo sai nada daquilo, eu gostei. Sim. Nao, eu
ndo lembro mais. Nao lembro. E que eram duas folhas (...).

Sim, sim. Ah, pra mudanga, melhorar o comportamento (...), que é o principal (...) e pra ele
ndo ter novamente aquelas atitude (...), que tava tendo, eu acho que foi bom pra isso.

Sim, eu na verdade, se eu tivesse como (...), assim, t& vindo com ele, eu queria ir bem mais longe,
por que uma s0 (...), vocé sabe que grava mas ndo € tanto, mas eu indicaria sim, que pra mim e pra
ele, se tivesse tempo (...), mas ndo tem como, é bom participar disso. Eu? Eu acho assim, eu até
comentei com ele que ndo seria legal pra aquele casal que ndo quer continuar junto, entdo, isso eu
falei pra ele que se eu ndo quisesse mais vocé, independente de vocé, eu, esse circulo pra néis eu
acho que ndo resolveria, entdo € pra aqueles que querem ficar junto, eu penso assim, por que ali foi
mais tipo uma compreensao, tipo pra unir, (...), eu acho. Sim, sim.

H2

Ah, foi muito bom, nem s6 pelo, pelo, pelo fato da briga entre eu e a, a Fulana (...), mais foi
bom assim (...), por que eu aprendi muita coisa pra leva pra vida (...), tipo, as veiz eu pensava
em alguma coisa e quando a gente participa disso a gente acaba, tipo, aprendendo outras
coisa (...), que nem tudo é o que a gente fala, 0 que a gente pensa, aprendi a escutar melhor a
outra parte (...), coisa que eu ndo fazia, foi muito bom sabe, foi muito bom mesmo assim. Teve.
Deu, deu sim. Ah, até entdo eu ndo tinha pensado nessa briga, que era por causa da casa (...), € eu
ndo ia abrir mao da casa (...), dai, tipo, participando do circulo eu comecei a pensar, tipo, a gente
ndo vai leva nada pra dentro do caixdo (...), entdo ja que a nossa briga era por causa da casa eu abri
mao da minha parte da casa, e pra deixar com ela, depois eu me viro de outro jeito. Foi, foi sim.
Ah, a gente nem se fala a gente se falava (...), tava tudo aquela confusdo, tava tudo, e hoje a gente
ja consegue conversar (...), porque bem ou mal fico coisa pra tras (...), entdo hoje em dia a gente
consegue ter uma conversa, a gente, pra tentar resolver da melhor forma possivel, coisa que a
gente ndo tava fazendo antes do circulo, ta, antes do circulo a gente s6 queria praticamente a
gente um ferrar o outro, era esse, era tipo o pensamento, ah, eu vou ferrar ela, ndo vo abri
mao de nada, mesma coisa ela (...). Sim, sim, indicaria sim, até aquela outra entrevista que a gente
teve, ja cheguei a comentar (...), por que nao so pelo fato da briga com a, com a esposa (...), mas a
gente aprende muita coisa pra leva pra vida (...), sabe, coisa que as vezes &, a gente ndo consegue
nem, tipo, nem fala pra ninguém (...), e aqui no circulo a gente consegue se expressa melhor,
conseguiu, da minha parte pelo menos consigo me expressa, coisa que eu ndo conseguia sabe. Ah,
eu indico que é uma coisa muito boa assim sabe, tipo, € uma coisa que é fundamental... foi
fundamental, pelo menos na minha parte, na parte da Fulana (...), foi fundamental pra nds assim
sabe, até por parte dela, por que ela nunca ia abrir mao da, tipo, pra mim abrir mao com
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alguma coisa pra ela, tipo que a gente tava com raiva, tava com magoas que, a gente fala pra
uma pessoa é uma coisa, agora participar do circulo tipo, a gente consegue se expor melhor
e se vé que ndo é tudo aquilo que pensa, entdo eu acho que foi uma coisa assim meio, meio
gue, foi fundamental. Contribuiu, contribuiu, contribuiu bastante sabe, por que nem eu falei, hoje
eu, eu tento escutar mais, as vezes quando eu td nervoso eu aprendi l& na, na, na, no circulo que a
gente tem que respirar, que, sabe, respira, se afastar, pra num chega ao ponto de discutir (...), e é
uma coisa que eu ndo fazia, coisa que tipo, de primeira, ja num, ja num, sé queria praticamente
guerra, entdo eu, foi uma coisa bem legal assim.

M3

Eu gostei, achei que foi muito legal. Acredito assim que, dentro da minha familia tenha
ajudado bastante. A gente assinou um papel. Ai, eu ndo lembro. Eu lembro que a gente assinou,
mas agora se era a respeito disso. Ai, eu acho que foi (...), como eu te disse na outra pergunta, eu
vi sentimento ali dele, que em casa eu nunca tinha presenciado (...), talvez as vezes até podia ter
falado em hora de raiva, de briga, ndo daquela forma. Serviu também eu acho pra ele, também,
escutar o que a minha mée tinha pra dizer, eu escutar o que a mae dele tinha também pra dizer,
porque numa briga envolve todo mundo.

A\, eu indicaria. Ai eu acho que tem que se aplicar, (...)? Tem que ter uma ajuda, pelo tempo que eu
convivi assim, indo visitar o Fulano 14, eu vejo que muitos entram e saem piores, outros entram e
saem melhor, porque, assim, teve relatos do Fulano l& de dentro, que tinham pessoas que falavam pra
ele “ndo, vocé tem que reconquistar tua familia, viver, (...)? Uma vida certa” outros nio, “vamos
plantar droga na casa dela pra ela ficar presa aqui junto e a gente grita daqui da grade pra ela” “ vamo
da um susto nela” mesmo ali dentro, entende? Entdo quando vocé sai, ou mesmo ele, que teve algumas
que ele ia ter que vim aqui, que levaram ele errado, (...)? Que ele ia vir tando preso, € eu acho isso
muito importante, porque mexe com os sentimentos deles, mexe com o sentimento da familia, em
todos, porque vocé tem filho, no meu caso tem minha filha, que é enteada, também sofreu violéncia
psicoldgica, vem o filho dele, entdo eu acredito que é bem importante. Importante também pra quem
ta 14 dentro, ndo sd pra quem saiu, seria, assim, bem interessante sabe? Porque eu acho que |& dentro
vocé tem inmeras pessoas, e quanto mais sementinha boa a gente conseguir plantar, vem de la que
t4 participando e vai pra 14 com informagdes, eles conversam 14, da mesma forma que teve essa pessoa
que falou “ndo, vocé tem que resgatar tua familia” (...)? Vocé veja se ele vem num circulo e vai com
toda aquela informagdo, porque ele vai leve, ele fala aquilo que t& doendo ou aquilo que tava ali te
machucando, ele volta 14 num didlogo com outro que acabou de entrar, que bateu na mulher ou
esfaqueou o filho, ou fez alguma coisa, (...)? “Puxa cara, vocé ta aqui junto comigo, eu ja passei por
isso, to indo no projeto 14, eles falaram isso” Eu acredito que isso ajuda. Ai, eu acho que sim, porque
é como eu te disse, (...), em 2014 a gente ja teve, (...), uma briga, e quando a gente voltou, a gente
(...), 0 Fulano n&o chegou a ser preso, nada mais, se envolveu com a Justica, tivemo que ir no férum,
sO que nao teve isso (...)? Eu vejo a mudanca dele agora diferente, (...), diferente, claro que a gente
tem outros caminhos também (...), a gente vai pra igreja, também ajuda, mas eu acredito que sim,
porque eu vi uma mudanca do Fulano em 2014, na nossa volta, e o Fulano da volta de agora de 2017.

M4

Eu achei muito bom. Teve, ahan, a gente chegou num acordo. Mediador, e era com rela¢do aos
bens que a gente tinha, que foram adquiridos durante o casamento, que era casa, carros (...), nessa
audiéncia com o mediador ela foi bem estressante, a gente ndo conseguiu chegar a acordo
nenhum, na verdade, é, teve até uma situacdo que o mediador teve que pedir para o Fulano
se conter (...), porgue ele estava muito exaltado, entdo foi algo assim que n&o foi nem um
pouco produtivo. Ja nessa, nesse encontro, da Justi¢a Restaurativa, desse circulo restaurativo, ele
tava com uma postura totalmente diferente do dia dessa conciliacdo, dessa primeira audiéncia,
totalmente aberto a negociagdo, me surpreendeu positivamente pelo fato de a gente ter chego a um
acordo com relagdo a divisao de bens e foi um acordo favoravel a mim, porque era algo que eu
queria e ele acabou concordando com uma proposta que eu ja tinha feito anteriormente, entéo pra
mim foi muito bom por que a gente conseguiu finalizar essa situag&o (...), divisdo de bens.

Foi, foi satisfatério sim. Foi satisfatorio porque acabaram os processos (...), que era, eu nao
gostava disso, sempre quis, &, me acertar com ele por bem (...), assim, pra evitar entrar na
justica e toda essa situacdo (...), mas no comeco ele estava bem resistente e a, depois ele, o que
mais me, 0 que mais me deixou feliz foi o fato de a gente ter conseguido terminar todos esses
processos, entdo, minha satisfagéo foi essa, foi ter finalizado todos esses processos de divorcio
e de tudo ai. Com certeza, indico sim. Eu acho muito valido, eu acho que é muito importante,
principalmente pro agressor, porque tem muitas pessoas que cometem a violéncia, mas elas
ndo tem consciéncia de gue elas estdo violentando a parceira, porque, eu acredito (...), que
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quando vocé ndo tem uma boa referéncia dentro de casa, vocé acaba ndo tendo um parametro pra
seguir, entdo eu acho que € interessante que as pessoas tenham conhecimento (...), que as vezes
involuntariamente elas acabam fazendo mal para as outras pessoas. Eu acho que esse circulo
restaurativo acaba ampliando os horizontes para ver esse tipo de situacéo.

Sim, acho que sim porque se tivesse sido, eu imagino (...), que se fosse ali por deciséo do Juiz,
acho que haveria uma magoa (...), uma resisténcia, algo que nao foi de um acordo comum
nosso, foi alguém que mandou que fizesse daquela forma e ja a Justica Restaurativa néo (...),
foi algo que nos dois entramos em acordo, que foi uma decisdo minha e dele, que nds dois
achamos que seria bom assim, entdo acho que é melhor que entre em um acordo entre as
duas partes do que seja decretada ali a ordem de uma outra pessoa.

M5 Ah, foi muito bom, eu gostei muito, muito mesmo, nossa, ajudou bastante, a gente pensou, a
gente voltou pra trés, reviver coisas que ja tinham passado, sabe, foi muito bom, nois gostemo,
todo mundo gostou, minha filha, meu marido, tudo néis gostemo muito, foi muito bom. Ah sim, teve,
ahan, tipo, como que ia se comportar, dai a gente se comprometendo a mudar em tal coisa, teve, ahan,
dai, tipo, a gente ia sair junto, teve, ahan, a gente assinou. Deixe eu V&, eu lembro... que é pra... a
minha filha falou que ia se comprometia a escutar mais, a obedecer mais, ele eu ndo lembro o que ele
falou... ndo lembro direito mais. Foi, pra mim, muito. E, no sentido, que nem eu falei pra vocg, tipo,
muita coisa mudou, sabe, tanto que naquele dia, no momento que eu cheguei naquele circulo ali, tipo,
ja me emocionei, sabe, entdo, mudou bastante, pra mim, pra minha filha, pra tudo ndis, teve bastante
resultado.Com certeza, se viesse fala comigo, conversar, com certeza eu indicaria, se estivesse
passando pelo problema que a gente tava eu indicaria com certeza. Como que eu penso? Ah, eu penso
que é muito bom, porque, tipo, depende, por que tem pessoas assim que muda, (...), vendo, revivendo
as coisa muda, tem muitos que ndo, mas, tipo, que nem no nosso caso foi bom, entdo eu acho que pra
muitas pessoas também vai ser. Ah, com certeza eu acredito que sim, por que a partir daquele
momento eu ja notei diferencas e mudancas, entdo eu acredito que com certeza®,

Fonte: A autora, dados da pesquisa

Primeiro ponto a ser destacado desta categoria é a diferenca entre a mediacdo e a justica
restaurativa quando utilizada nos procedimentos de violéncia doméstica e familiar, tendo em
vista a fala da entrevistada M4. Isso porque o caso da entrevistada era dividido em dois
processos, um da Vara de Familia (divorcio e divisdo de bens) e outro da Vara da Violéncia
Domeéstica. O processo da Vara de Familia foi encaminhado ao CEJUSC-PG para realizacao de
mediacdo referente a divisao de bens do casal, enquanto o procedimento da Vara da Violéncia
Domeéstica foi encaminhado para o projeto Circulando Relacionamentos, em que o0 homem, foi
incluido nas oficinas da Custodia Restaurativa. A mediacdo do processo da Vara de Familia
restou infrutifera, conforme relato: “nessa audiéncia com o mediador ela foi bem estressante,
a gente ndo conseguiu chegar a acordo nenhum, na verdade, &, teve até uma situagdo que o
mediador teve que pedir para o Fulano se conter (...), porque ele estava muito exaltado, entao
foi algo assim que ndo foi nem um pouco produtivo”.

A mediacdo é uma conversa/ negociacgdo intermediada por um terceiro, imparcial, que
organiza a comunicacao dos envolvidos em um conflito (artigo 165, 83° do CPC. Como visto

no Capitulo Il, esse formato ndo é o mais adequado para atender as situacfes que envolvem a

160 Nesse caso, os crimes foram cometidos contra a filha e a esposa.
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violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que ndo permite a plena expressao das emocdes
e sentimentos, ao construir um espago seguro por meio da contacdo de historias, como na pratica
restauarativa. Ademais, a mediacdo genérica trata as partes como concorrentes, onde disputam
alguma coisa por meio de uma negociacao impessoal, supondo que ha contribuicdo dos dois
lados, em maior ou menor grau, para o surgimento do conflito.

Posto isso, pelo préprio relato da entrevista, quando a justica restaurativa foi aplicada
em seu caso, pelo projeto Circulando Relacionamentos, o resultado foi outro, ante a
possibilidade da geracéo de empatia e do processo de escuta e fala qualificadas. Ademais, ante
o fato do CEJUSC ser considerado um férum de multiplas portas, em que diversas demandas
podem ser abarcadas pelos atendimentos, neste caso, surtiu efeito positivo, ante a possibilidade
de resolucdo dos conflitos referente aos bens, mesmo que o encaminhamento tenha sido da Vara
de Violéncia Doméstica, posto que o termo de consenso pactuado, foi encaminhado para o juiz
competente, para andlise e posterior homologacdo — pondo fim ao litigio da Vara de Familia.

Em andlise aos descritos acima, evidencia-se que 0s sujeitos entrevistados se sentiram
satisfeitos com os termos de consenso elaborados por meio dos circulos restaurativos e com o
resultado da pratica, em que pese ndo recordarem da integralidade do teor do documento que
pactuaram. Restou evidente também que indicariam a pratica para outros casais que se
encontram em situacdo semelhante, bem como, foi novamente, visto o vocébulo e variagdes da
palavra “mudanc¢a”, indicando, assim, mais uma vez, a ocorréncia de impacto positivo em sua
prépria vida ou na vida do outro, no que tange a sua percepcao dentro dos relacionamentos
conjugais.

A aparente satisfacao dos entrevistados identifica-se, mormente, pelas expressoes: “‘foi
muito bom, eu gostei muito, muito mesmo, nossa, ajudou bastante, a gente pensou, a gente
voltou pra tras, reviver coisas que ja tinham passado, sabe, foi muito bom”; “Foi, foi
satisfatdrio sim. Foi satisfatério porque acabaram os processos (...), que era, eu nao gostava
disso, sempre quis, €, me acertar com ele por bem (...), assim, pra evitar entrar na justica e
toda essa situacao (...) ", “Eu gostei, achei que foi muito legal. Acredito assim que, dentro da
minha familia tenha ajudado bastante.”; “Ah, foi muito bom, nem sé pelo, pelo, pelo fato da
briga entre eu e a, a Fulana (...), mais foi bom assim (...), por que eu aprendi muita coisa pra
leva pra vida (...), tipo, as veiz eu pensava em alguma coisa e quando a gente participa disso a
gente acaba, tipo, aprendendo outras coisa (...), que nem tudo é o que a gente fala, o que a
gente pensa, aprendi a escutar melhor a outra parte (...)”; “Ah, gostei (...), a gente péde (...),
se abri ali, fala o que tava sentindo naquela hora, naguele momento, por que as vezes nao tem

o didlogo, néo sai nada daquilo, eu gostei. Sim. N&o, eu ndo lembro mais. Nao lembro. E que
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eram duas folhas (...). Sim, sim. Ah, pra mudanc¢a, melhorar o comportamento (...), que é 0
principal (...) e pra ele ndo ter novamente aquelas atitude (...), que tava tendo, eu acho que foi
bom pra isso.”; “Ah, na minha opinido eu acho, pra quem qué mudanc¢a vale a pena”.

Essa gquestdo da mudanca de comportamento vai ao encontro com os resultados da
pesquisa realizada pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica em 2015
(BRASIL, 2015), onde 80% das pesquisadas relataram que ndo desejam a prisdo do homem,
mas sinalizam o desejo da mudanca do relacionamento.

No que diz respeito as percepcdes da préatica restaurativa em situacfes de violéncia
domeéstica, alguns dos pesquisados apontaram que acreditam que a préatica surte efeito em
“casos simples”, ou quando o casal quer reatar, ou ainda quando os envolvidos desejam mudar
sua forma de comportamento. Essas questdes convergem com as preocupacdes expostas na
pesquisa Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avancos e
desafios do Poder Judiciario realizada pelo CNJ no ano de 2018, na medida em que séo
argumentos muito comuns contra a justica restaurativa em situacdes de violéncia doméstica.

Em que pese seja essa a percepcao dos entrevistados, tem-se que a justica restaurativa
ndo foi concebida somente para atender casos de menor potencial ofensivo ou com intuito de
reconciliacdo do casal (ZEHR, 2012; CNJ, 2018). De acordo com as pesquisas realizadas por
Pelikan (2010), Cocker (2005), Pennel (2008), Bolitho (2015), Gavrielides (1995), mormente
a apresentada pelo CNJ em 2018, a justica restaurativa possui potencial de empoderar a vitima,
evitar a pratica de novas agressdes, diminui¢do de revitimizacgdo da vitima, diminuicédo de niveis
de estress pOs-traumatico da vitima, principalmente em mulheres.

Como se ndo bastasse, Bolitho (2015) esclarece que qualquer caso pode ser
encaminhado para uma pratica restaurativa, desde que o foco esteja fincado no atendimento das
necessidades da vitima. Santos (apud CNJ, 2018) defende a cria¢do de um “filtro de seguranga”,
para 0s projetos restaurativos nestas situacGes para que haja o real cuidado com as vitimas,
quais sejam: voluntariedade, capacitacdo do facilitador, realizacdo de preparacéo individual
para encontro (pré-circulos) e reconhecimento pelo ofensor da violéncia praticada.

Outro ponto importante de destacar na fala de uma das entrevistadas € a afirmativa de
gue o resultado construido pelas partes fez mais sentido do que se a resposta partisse de um
terceiro, como por exemplo, a de um juiz, veja-se: “porque se tivesse sido, eu imagino (...), que
se fosse ali por decisdo do Juiz, acho que haveria uma méagoa (...), uma resisténcia, algo que
nao foi de um acordo comum nosso, foi alguém que mandou que fizesse daquela forma e ja a

Justica Restaurativa néo (...), foi algo que nds dois entramos em acordo, que foi uma deciséo
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minha e dele, que nds dois achamos que seria bom assim, entdo acho que é melhor que entre
em um acordo entre as duas partes do que seja decretada ali a ordem de uma outra pessoa”.

Essa fala corresponde com os anseios buscados pela pratica restaurativa de que o
conflito é devolvido para as partes, mas com respaldo do Estado, que deve oportunizar um
espago seguro para que haja a troca e fala sobre os danos causados e como isso pode ser
reparado, de forma co-criativa e colaborativa. Ademais, este argumento corrobora com as
demais falas no sentido da “satisfacdo”, pois as criagdo do consenso entre as partes ali
apresentada, em que pese facilitado por 2 (dois) facilitadores capacitados, estes ndo se
envolveram na cria¢do, oportunizando apenas um espago de bem estar com qualidade suficiente
para que os envolvidos pudessem co-criar qual seria a melhor solucéo para aquela situacéo que
causava desconforto para eles.

Necessario ressaltar também, a fala de dois entrevistados quanto a satisfacdo em se ver
resolvido os diversos processos que possuiam, bem como, qual foi o0 comportamento anterior
ao circulo referente a tais processos, como por exemplo nas falas: “o que mais me deixou feliz
foi o fato de a gente ter conseguido terminar todos esses processos, entdo, minha satisfacéo foi
essa, foi ter finalizado todos esses processos de divorcio e de tudo ai” € “coisa que a gente ndo
tava fazendo antes do circulo, ta, antes do circulo a gente s6 queria praticamente (...) ferrar o
outro, era esse, era tipo o pensamento, ah, eu vou ferrar ela, no vo abri mao de nada, mesma
coisa ela (...)”. Ou seja, a conduta anterior era a de disputa, de querer machucar o outro, de ndo
construir nada por conta de questdes ainda ndo resolvidas pelo ex-casal. E, quando houve
oportunidade de dialogar sobre o que ocorreu, a solucdo ndo pareceu mais tao dificil, como
nota-se pela fala: “foi fundamental pra nos assim sabe, até por parte dela, por que ela nunca
ia abrir mao da [casa], tipo, pra mim abrir mdo com alguma coisa pra ela, tipo que a gente
tava com raiva, tava com magoas que, a gente fala pra uma pessoa é uma coisa, agora
participar do circulo tipo, a gente consegue se expor melhor e se vé que ndo é tudo aquilo que
pensa, entdo eu acho que foi uma coisa assim meio, meio que, foi fundamental”.

Esses dados coletados correspondem com o apresentado por Goffman (apud CNJ,
2017), de que quanto mais proxima for a relagdo com um estigmatizado, mais forte é a
possibilidade de enfrentar os mesmos problemas que o atingem; como nas relagdes conjugais
essa proximidade é oObvia, os efeitos da persecucdo penal também impactam em sua vida e
talvez seja por isso que a mulher, em algumas situa¢fes, ndo deseja a continuidade do
procedimento criminal conforme visto na fala transcrita acima.

Possivel verificar também o reconhecimento de humanidade no outro, empatia e

alteridade na fala da entrevistada vitima, que estava de frente no circulo, com a atual esposa do
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seu ex-marido, com a qual sustenta que mantinha um relacionamento extraconjugal com ele
quando ainda eram casados: “conversando, se entendendo (...), que é dificil (...), dificil as
pessoa aceitar isso, quere cura isso (...), eu ficar frente a frente com a outra ou frente a frente
com o outro (...), ndo é legal, (...), que nem eu falei, eu tenho que respeitar o outro ser humano,
mais, eu ndo aceito ainda, mas eu tenho que respeitar ela, (...), 0 Deus que eu sigo, pra ela é
uma pessoa (...), ela tem seus problemas também (...), eu tenho que ver esse lado dela também,
tem bastante problema com o ex-marido e com as filha (...), sofre também (...), entdo € isso.”

Nesse sentido, a empatia e alteridade sdo parte do processo de humanizacéo do outro,
em que se reconhece as semelhangas e ha essa disposicao de se colocar no lugar do outro, se
conectar com suas dores, que talvez sejam parecidas com alguma que ja tenham experimentado.
Assim, esse processo facilita o didlogo e a compreensdo, na medida em que sdo fomentados
pela justica restaurativa no intuito de construir uma resposta saudavel e adequada para a
situacdo conflituosa das partes, a partir de suas prdéprias compreensdes das falas que emergem
no circulo (KAY, 2012; ZEHR, 2012; LEVINAS apud BUTLER, 2009).

f) Reflexdes compartilhadas sobre a pratica restaurativa:

Quadro 11 — Respostas sujeitos

continua

Sujeito Resposta

M1 Ah, por um lado foi bom pra mim, (...), acredito que também foi bom pra eles, mas, ah, foi
assim, uma coisa que eu posso dizer assim pra vocé que me curou um pouco, me ajudou
um pouco (...), (...), asuperar, (...), aencarar (...), porque, ha verdade assim, néo &, é facil
falar (...), mas vocé ta vivendo (...), entendeu? Mas ajudou muito, gostei, nossa, foi muito

bom.
H1 Ah por mim foi 6timo essa experiéncia, eu, eu apoio quem for fazer.
M2 Ah, pra... assim, foi mais assim pra ele tirar aquilo de dentro, que homem ja é complicado

(...), homem j& num... ndo expressa nada do que ta sentindo, eu achei que ele se abriu
ali, eu falei da minha maneira e ele, ele ndo reagiu daquele jeito (...), eu acho que foi
bom sim, pra nos foi bom.

H2 Ah, eu acho que foi uma experiéncia muito boa assim, sabe, eu ndo esperava que fosse assim,
até entdo quando eu, quando foi falado pra gente participar, tipo, eu cheguei aqui com um
pensamento e sai daqui com outro sabe, tipo, foi muito bom assim, que nem eu que nado
conseguia, que Sou uMma pessoa assim, que ndo conseguia se expressa sabe, pra ninguém
assim, pra ninguém, ficava tudo guardado dentro de mim, tudo guardado, e aqui no
circulo assim, consegui fala, consegui tirar o que as vez fica fazendo mal pra gente (...),
mal, coisa bem positiva assim, foi bem legal.

M3 Ah, foi bem, bem legal, bem, assim, esse ambiente pra mim é bem dificil, (...)? Porque depois
que o Fulano foi preso, aqui foi a primeira vez que eu vi ele, algemado, e é duro vocé vé a
pessoa que vocé gosta, o pai do teu filho daquele jeito. Eu me culpei muito, mesmo eu sendo
a pessoa que tinha sido agredida, mesmo tendo lido tudo aquilo que ele mandou nas
mensagens, é, eu ainda tinha dé dele ta ali, (...)? Entdo as vezes, (...), as pessoas elas querem
mudancas, mas ndo procuram ajuda (...)? E aqui, assim, eu ia visitar ele e dai falava “Ja
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Quadro 11 — Respostas sujeitos
concluséo

ligaram pra vocé do projeto?”. “Mas que saco que tanto vocé fala desse projeto”. Porque assim, pra
mim, o projeto era a Ultima cartada, (...)? Eu sempre achei que precisava de uma ajuda, psicoldgica,
ndo sei, sabe? Porque n&o é facil sozinho, (...)? As vezes vocé é desse jeito ndo porque VOcé quer ser,
mas por inimeras coisas que te levam a agredir e a ser possessivo, (...)? E eu percebo que no projeto,
a minha Gltima cartada foi bem dada, (...)? Eu dei o xeque-mate (...)? Eu consegui, (...)? A gente t4,
gracas a Deus, (...)? Bem, minha filha veio (...)? Que ela falou que ndo ia vir, que ndo queria, que
ndo queria nem falar com eles, quem foi atras foi ele, (...)? Ele que mandou mensagem pra ela, no
dia do aniversario dele, pedindo que ela fosse pra nossa casa, pra comer o bolo com ele, que era
importante, foi humilde em dizer que ele sabia de tudo o que ele tinha feito, mas que também ele
tinha feito pelo bem dela, (...)? As cobrangas, foram feitas da forma errada, mas teve um sentimento,
talvez que, (...)? Foi por uma boa causa. Entdo pra mim o projeto foi bem maravilhoso 2,

M4 Entdo, foi 0 que eu comentei até naquele dia (...), que eu acreditava que ndo teria resultado, ndo ia
conseguir ter nenhuma evolugdo ai nesses processos, pra mim ia so gerar mais um stress (...) e eu
fui surpreendida positivamente porque ali acabaram todos os nossos problemas, nés
acertamos nossas diferencas, entramos em acordo e finalizamos o processo, eu tava bem
resistente, ndo queria participar desse circulo (...), e no final eu vi que foi uma das melhoras coisas
que poderiam ter acontecido, principalmente ali, com relacdo ao final do nosso relacionamento
ali, pra terminar de uma vez e pra acabar com todas as brigas.

M5 Ah, essa experiéncia foi... nossa... eu nunca imaginei que ia mexer tanto comigo, sabe, com eles
também mexeu bastante, mas acho que comigo foi mais, sabe, €, nossa eu aprendi muita coisa, eu
revivi muita coisa, pra mim foi muito importante mesmo, tipo, parece que naquele momento até
minha filha parece que tinha voltado no tempo, parecia que ela era um bebé ali naguele momento
sabe, foi muito bom.

Fonte: A autora, dados da pesquisa

Destas respostas, evidencia-se a surpresa dos sujeitos quanto a pratica e de como, de
alguma forma, ela transformou suas vidas, principalmente no que tange as relagdes interpessoais
entre o casal e com os filhos. Nos casais que ndo reataram o relacionamento, nota-se que o dialogo
foi essencial para dirimir as divergéncias e cada um seguir com sua prépria vida, a exemplo da
afirmacdo: “eu fui surpreendida positivamente porque ali acabaram todos os nossos problemas,
ndés acertamos nossas diferencgas, entramos em acordo e finalizamos o processo,” € “que eu
posso dizer assim pra vocé que me curou um pouco, me ajudou um pouco (...), (...), a superatr,
(...), aencarar (...), porque, na verdade assim, ndo é, é facil falar (...)”.

Aqui, novamente, as referéncias quanto a representacdo de papéis entre homens e
mulheres, de que homens possuem mais dificuldade em se expressar e falar de seus sentimentos,
enquanto a mulher € tida como a que “mais fala”. Nas expressoes: “que homem ja é complicado
(...), homem ja num... ndo expressa nada do que ta sentindo eu achei que ele se abriu ali, eu falei
da minha maneira e ele, ele ndo reagiu daquele jeito (...), eu acho que foi bom sim, pra nos foi
bom” falada por uma mulher e na expresséo: “nem eu que ndo conseguia, que sou uma pessoa
assim, que ndo conseguia se expressa sabe, pra ninguém assim, pra ninguém, ficava tudo

guardado dentro de mim, tudo guardado, e aqui no circulo assim, consegui fala, consegui tirar

161 Nesse caso, o crime foi cometido em face da enteada e da convivente.
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0 que as vez fica fazendo mal pra gente (...) mal, coisa bem positiva assim, foi bem legal.”,
percebe-se que o circulo pode ser um lugar seguro de plena expressao das emogdes e escuta ativa,
ao deixar os participantes a vontade em se manifestarem como de fato estavam se sentindo, sem
julgamentos.

Aqui, sobre o relatado pelos entrevistados, de que o homem possui dificuldade em
verbalizar e demonstrar sentimentos, diferente da mulher, que supostamente teria mais facilidade
com essas questdes, necessario resgatar o discutido no Capitulo I sobre a constituicdo dos géneros
masculino e feminino. Conforme aponta Louro (1997) a desigualdade de género fundamenta-se,
principalmente, no conceito da existéncia de poder entre os individuos, em que um determinado
sujeito é hierarquicamente superior ao outro pela imposicdo de papéis comportamentais
previamente estabelecidos. Esses papéis estabelecidos estdo vinculados a certas caracteristicas
impostas sobre o que é ser homem e o que é ser mulher e quais seriam 0s comportamentos
esperados de cada um. Nesse sentido, nota-se pelas falas que os entrevistados atribuem ao homem
0s esteredtipos decorrentes das estruturas patriarcais — de que homem ndo chora, ndo sabe
expressar 0 que sente, possui dificuldade em falar sobre suas emocgfes e sentimentos. Essas
masculinidades sdo tdxicas, na medida em que elas anulam caracteristicas que séo, em verdade,
decorrentes da humanidade, ou seja, proprias de todo ser humano.

Assim, sendo o circulo um espaco acolhedor das dores, emocdes e sentimentos, alguns
entrevistados relataram que sentiram-se seguros em expressar 0 que reverberava dentro de si
naquele momento, podendo se mostrar como realmente sdo e sem mascaras, conforme explicado
por dois dos entrevistados: “‘que nem eu que ndo conseguia, que SOU uma pessoa assim, que nao
conseguia se expressa sabe, pra ninguém assim, pra ninguém, ficava tudo guardado dentro de
mim, tudo guardado, e aqui no circulo assim, consegui fala, consegui tirar o que as vez fica
fazendo mal pra gente (...), mal, coisa bem positiva assim, foi bem legal” e “(...), no teu dia a
dia, ou as vezes durante uma briga, ele tem aquele sentimento e ali no circulo vocé percebe que
ele deixa, ndo sei se ele deixa escapar, ou se ele se entrega tanto que ele acaba falando, (...) Que
é importante pra ele (...), que a familia é importante, que o filho e a esposa, como aconteceu
naquele em que ele citou quem sdo as pessoas importantes, ele nunca falou pra mim assim *“
Vocé é importante pra mim” e no circulo ele disse, (...) A Fulana, o Beltrano, a Sicrana, minha
mae e a mae dela sdo as pessoas mais importantes pra mim, dai isso eu até me emociono, porque
dentro do nosso lar, isso nunca aconteceu, dele dizer o quanto eu era importante pra ele”. Diante
desse processo de se despir dos estere6tipos, € que foi possivel uma conexao que os fez enxergar
humanidade uns nos outros, e reconhecer o que realmente os conectava, para que pudessem

construir, em conjunto, uma forma de lidar com aquela situacao.
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E é por tal motivo que os projetos de justica restaurativa em situacdes de violéncia
domeéstica devem trabalhar de forma preventiva e coordenada com a rede no sentido de discutir e

refletir sobre os esteredtipos, masculinidades toxicas'®?

, patriarcado, para também proporcionar
a mudanca cultural no que tange aos comportamentos socialmente impostos aos homens. No
documentario "The Mask You Live In" (“A mascara em que vocé vive”), dirigido por Jennifer
Siebel Bewson divulgado no ano de 2015, restou evidente como a masculinidade toxica afetam
0s homens (e consequentemente as mulheres) americanos desde a infancia, reverberando em
comportamentos violentos e agressivos em sua vida adulta, conforme esclarece o psicologo e
pesquisador americano, William Pollack, ao defender que "a maneira como os garotos sao criados
faz com que eles aprendam a esconder sentimentos — como sua vulnerabilidade e empatia naturais
— por tras de uma mascara de masculinidade'%3,

Ademais, do compilado de respostas das entrevistas, ndo se observou relatos de
sentimento de revitimizacao pelas vitimas, ou seja, ndo ha indicacao na fala delas de que a préatica
restaurativa causou algum tipo de desconforto ou danos, pelo contrério, mostraram-se
surpreendentemente positivas com os resultados. Interessante destacar que da pesquisa realizada
pelo CNJ em 2017, quando questionadas as mulheres se voltariam a buscar o Sistema de Justica
criminal no caso de sofrerem novas agressfes ou se recomendariam o processo a alguém, a
maioria das vitimas afirmou que somente recomendariam o processo por ndo enxergarem outra
forma de proceder, sendo que pelas respostas aqui colacionadas, todos os entrevistados
responderam que indicariam a pratica restaurativa sem apontar qualquer condi¢cdo ou efeito
negativo.

Nesse sentido, tem-se que das percepcles dos sujeitos entrevistados, ha convergéncia
quanto ao identificado na pesquisa realizada pelo CNJ (2018, p.129), nos demais projetos
executados no Brasil, ao elencar que a justica restaurativa tem servido para: a) A resolucdo dos
conflitos (no caso das relacdes continuadas, a transformacdo); b) A responsabilizacdo dos
ofensores pelos seus atos - reinsercdo social; ¢) Que os ofensores ndo reiterem na préatica de
crimes; d) O empoderamento do ofendido e da comunidade; e) Promover praticas para um
convivio mais pacifico efou pacificacdo social; f) Reestabelecer o0s vinculos
comunitéarios/familiares; e, g) Aprendizado de uma nova forma de relacdo e transformacéo das

pessoas e das relacoes.

182 O termo masculinidade tdxica vem sendo utilizado nos Gltimos anos para se referir aos comportamentos que
afetam a vida psicolégica e social dos homens, como por exemplo, 0s comportamentos dominadores, camuflar
sentimentos e emogoes, etc.

183 Tradugéo do documentério exibido pela Netflix.
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Como visto da investigacdo realizada, a violéncia cometida no &mbito doméstica em
face da mulher em relagbes intimas de afeto é complexa e multifacetada, por isso, a
articulacdo de um programa restaurativo deve estar fundada em preceitos que de fato ofertem
ferramentas de mudancas em toda a estrutura social e ndo s6 para uma parte selecionada.

Desta feita, ante a investigacdo, a sistematizacdo e andlise de dados realizada
elencam-se algumas caracteristicas e diretrizes minimas que se entendem necessarias para o
desenvolvimento de um programa restaurativo em situacdes de violéncia doméstica e familiar

nas relacdes intimas de afeto, conforme sera exposto.

3.1.3 Diretrizes e caracteristicas necessarias para criacdo de projetos restaurativos em
situacdo de violéncia doméstica contra as mulheres

Com base nos principios norteadores da justica restaurativa dos diversos autores
indicados nesta dissertacdo, foi possivel desenhar diretrizes e caracteristicas minimas
necessarias para utilizacdo das praticas restaurativas em situacdes de violéncia domestica

contra as mulheres, em situagdes intimas de afeto, sendo elas:

Quadro 12 — Diretrizes de projetos/programas de justica restaurativa em situa¢des de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

continua

a) Romper a conduta abusiva social com a mudanca cultural acerca da violéncia de género:

Trabalhar de forma integrada com a comunidade e rede de atendimento para 0 acompanhamento em longo
prazo (para verificar sua eficacia), tendo em vista o formato artesanal com o qual a préatica é construida. A
elaboracéo de projetos e programas deve atuar também com enfoque preventivo e ndo somente depois da
pratica da infracdo penal, oportunizando a criagdo e o fomento de grupos/circulos reflexivos. Por isso ao
didlogo sobre género e masculinidades tdxicas, deve fazer parte da construcdo que enfrenta a conduta
abusiva social.

b) Fornecer oportunidades significativas para mudanca:

Encaminhamentos de acordo com as necessidades individuais, como por exemplo: para programas de
tratamento de alcool e drogas, acompanhamento psicol6gico/psiquiatrico, agéncias de trabalho, centros
educacionais para adultos (término dos estudos), projetos de qualificacdo de méo de obra, etc.

¢) Tratar dos danos, no contexto da justi¢a restaurativa:

Oportunizar a fala da mulher para que identifique como e de qual forma o dano sofrido pode ser reparado,
para que se possa ir além do “pedido de desculpas”.

d) Potencializar recursos para enfrentamento da violéncia:

O projeto ou programa deve contar com 0 apoio da rede de protecéo social, do poder judiciario, executivo
e legislativo, bem como de escolas e universidades, para abranger e atender de forma mais acessivel os
interessados, a0 mesmo tempo que oportuniza a informacdo sobre a cultura de néo violéncia e acolhimento.
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Quadro 12 — Diretrizes de projetos/programas de justica restaurativa em situac@es de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher
concluséo

e) Fortalecer o processo de empoderamento das mulheres:

E necessario para evitar os desequilibrios de poder e revitimizacdo da mulher, com o fortalecimento do
empoderamento individual e coletivo, articulado a outras acbes no ambito da protecdo social, como por
exemplo os CRAS, CREAS, etc.

f) Oportunizar a responsabilizacéo ativa dos homens:

A prética restaurativa tem fundamento na transformacdo dos conflitos. A transformacdo so ira acontecer
na medida em que o ciclo da violéncia acabe e o sujeito que cometeu a violéncia se responsabilize pelo seu
ato e, como consequéncia disso, possa provocar uma mudanca interna para que a violéncia ndo se propague
em seus relacionamentos futuros. Ou seja, uma mudanga comportamental.

g) Ser voluntario e ndo-seletivo:

E importante que a pratica seja ofertada a todos e néo os casos encaminhados serem apenas os selecionados
por juizes, promotores ou técnicos. E o sujeito envolvido na situacio que deve (apds informagdo sobre a
técnica, beneficios e riscos) decidir se deseja participar ou ndo, garantindo a sua voluntariedade pura, sem
barganhas. A lide sociolégica é diferente da lide processual, assim, participar de uma pratica restaurativa
em situagOes vinculadas a Lei Maria da Penha ndo implica em suspensdo do processo e nem na absolvicao
automatica do sujeito, porquanto, enquanto ausente legislagcdo sobre o assunto, deve caminhar de forma
paralela. No entanto, a depender do entendimento dos juizes e Tribunais, o termo de consenso pactuado
pode ser utilizado como fundamento da sentenca criminal®®4,

Fonte: Adaptado de informagdes extraidas do artigo ‘“Restorative Justice, Navajo Peacemaking and domestic
violence” (COKER, 2000).
Organizacéo: A autora

Em decorréncia das diretrizes apontadas no quadro acima, apresentam-se alguns

beneficios, em especifico as mulheres, que se almeja alcangar com a pratica:

Quadro 13 — Beneficios em relagdo as mulheres

continua

a) Empoderamento e fortalecimento pessoal:

A fala e a contacdo da sua prépria histéria, pela sua prdpria voz, € um processo de reconhecimento acerca
do que se passou. Assim, ao oportunizar que se conte sua prépria histdéria, o poder também decorre da
escuta de sua voz na esfera publica e privada, bem como parte de um movimento individual e coletivo, que
se instrumentaliza externamente mas se constroi internamente, com a tomada de consciéncia que vai além
das questdes atinentes a autoestima, atingindo toda a sociedade possibilitando a mudanca nas estruturas
opressoras. Com o empoderamento e o reconhecimento da ofensa que causou um dano, o fortalecimento e
as mudancas pessoais decorrem, pela autoafirmacéo, autorreconhecimento e autovalorizagéo.

164 Em Ponta Grossa, 0 Promotor de Justica Dr. Marcelo Augusto Ribeiro defende a aplicagdo de atenuante
inominada nos casos em que as partes participaram do Projeto Circulando Relacionamentos. Tese defendida
me Congresso Nacional, no ano de 2017. Disponivel em:
https://congressonacional2017.ammp.org.br/public/arquivos/teses/87.pdf.
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Quadro 13 — Beneficios em relacdo as mulheres
concluséo

b) Falar sobre os traumas e reparacado do dano:

Quem sabe como o dano pode ser reparado*® ¢é a propria vitima, € dela o sofrimento e o dano, e, por isso,
é garantido que esta possa se manifestar quanto a isso.

¢) Resgate de valores humanos universais:

Decorre da humanizacdo das relac8es e dos sujeitos, ao se verem como individuos Unicos e diferentes que
carregam em si caracteristicas intrinsecas de acordo com sua criacdo e formacdo, mas que ha uma
humanidade acerca das necessidades humanas universais que os conectam.

d) Reconhecimento da situacao de violéncia e formas de supera-la:

Ao reconhecer-se como vitima, ou seja, pessoa que sofreu uma violéncia, pode-se identificar demandas
que necessitam ser tratadas e cuidadas, na medida em que se busca maneiras de modificar sua realidade e
transcender do papel de vitima para sobrevivente.

e) Espaco seguro para a escuta e fala:

O espaco proporcionado pela prética restaurativa é baseado na confidencialidade com a utilizacdo de um
objeto da palavra que equaliza um didlogo diferenciado e acolhedor para a fala assertiva e franca sobre o0s
fatos ocorridos, por meio de um processo em que se exercita a comunica¢do-nao violenta, prezando pelo
bem-estar e voluntariedade dos participantes.

f) Transformacéo da realidade e quebra de padrées de comportamento:

O procedimento visa quebrar paradigmas e transformar o modo de lidar com a violéncia ao compreender
0s sujeitos como seres organicos transformadores de si mesmos em busca de relacionamentos saudaveis.

Fonte: Adaptado de informagdes extraidas do artigo “Restorative Justice, Navajo Peacemaking and domestic
violence” (COKER, 2006)
Organizacdo: A autora

Em relagdo aos homens:

Quadro 14 — Beneficios em relacdo aos homens

continua

a) Geracao de empatia:

Ao escutar sobre a dor, dano, trauma ou sofrimento causado, o homem tem a oportunidade de se colocar
em um processo com o outro, de substituicdo, alteridade e empatia, que vai além se colocar no lugar, mas
sentir com o outro.

b) Reflex&@o sobre as relagdes de poder e de género:

Oportunizar a reflexdo sobre a construgdo do machismo, masculinidades toxicas, disputa de forcas e poder
e como isso impacta nas relagOes afetivas, ao impor a distribuicdo de papéis em polaridade, onde um lado
é fraco e outro forte, um opressor e outro oprimido. Ao refletir sobre esses papéis, poder se conscientizar
acerca das estruturas e romper com elas.

¢) Reflexd@o sobre o impacto da violéncia no ambito familiar:
Compreender que os atos perpetuam a violéncia na familia e impactam na vida de todos os familiares,
principalmente nos filhos.

165 «John Braithwaite, visto por muitos como o principal académico da area, também foi interpretado como
partidario de priorizar definicbes que déem énfase a processos deliberativos ao invés de resultados pré-
definidos, defendendo que “a deliberagdo dos interessados determina o que a restauracdo significa em um
contexto especifico” (1999, em Crawford e Newburn 2003: 44)” (FROESTAD; SHEARING, 2005, p. 79)
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Quadro 14 — Beneficios em relacdo aos homens
concluséo

d) Resgate dos valores humanos universais:

Decorre da humanizagdo das relacfes e dos sujeitos, ao se verem como individuos Unicos e diferentes que
carregam em si caracteristicas intrinsecas de acordo com sua criacdo e formacgdo, mas que ha uma
humanidade acerca das necessidades humanas universais que 0s conectam.

e) Construcdo de espaco de escuta, reflexdo e sensibilizacio:

O espaco proporcionado pela pratica restaurativa é baseado na confidencialidade com a utilizagdo de um
objeto da palavra que equaliza um dialogo diferenciado e acolhedor para a fala assertiva e franca sobre os
fatos ocorridos, por meio de um processo em que se exercita a comunicagéo-nao violenta, prezando pelo
bem-estar e voluntariedade dos participantes. No que tange aos homens, oportuniza a sensibilizacdo com a
dor e sofrimento da mulher, por meio da vergonha reintegrativa e responsabilizacdo ativa consciente.

f) Mudanca de comportamento:

O procedimento visa quebrar paradigmas e transformar o modo de lidar com a violéncia ao compreender
0s sujeitos como seres organicos transformadores de si mesmos em busca de relacionamentos saudaveis.

Fonte: Adaptado de informagdes extraidas do artigo “Restorative Justice, Navajo Peacemaking and domestic
violence” (COKER, 2006)
Organizacdo: A autora

Diante das conclusdes acima expostas e, inspirada nas caracteristicas apresentadas por
Coker (2006) e Bolitho (2015) a justica restaurativa deve, em situac6es de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, ser aplicada com cautela, conforme a doutrina internacional pondera,
de modo a identificar quais as condi¢Bes necessarias para que a sua execugdo ocorra de forma
segura e efetiva, priorizando a voluntariedade dos participantes, o0 empoderamento da mulher,
a responsabilizacdo ativa do homem e a mudanca cultural no enfrentamento da violéncia
doméstica. Isso porque ao se proporcionar ferramentas para o empoderamento da mulher vitima
de violéncia doméstica (por estimulos externos, mas por meio de processo interno), fala-se em
empoderamento pessoal, na esfera individual — no entanto, em um projeto restaurativo (que
atinge a microcomunidade entorno da pessoa participante de forma indireta), busca-se também
0 empoderamento de um grupo, que ocorre no contexto familiar e comunitario, desdobrando-
se, assim, na possivel ocorréncia de uma mudanca cultural e social no que diz respeito as
violéncias, ante 0 rompimento com o processo de violéncia.

Como pondera Edwards e Haslett'%® (2003), existirdo momentos em que alguns valores
ou diretrizes entrardo em confronto, e, nesse caso, devera ser efetuada uma escolha que priorize

a seguranca e voluntariedade.

A seguran¢a das vitimas e a escolha da vitima, na perspectiva sociopolitica, sao
reconhecidas como valores dominantes (Busch, 2002). Independentemente de o

166 Jennifer Haslett e Alan Edwards trabalham com justica restaurativa ha 18 anos. Eles tém experiéncia co-
facilitando a comunicacdo entre vitimas e infratores, principalmente em casos que envolvem violéncia. Desde
2004, trabalham exclusivamente em casos de crimes graves e violentos, no Programa de Oportunidades
Restaurativas do Servico Correcional do Canada. Eles foram co-autores de trés artigos sobre justiga restaurativa
e violéncia, e ministraram workshops em British Columbia, Alberta e Ontario.



191

sistema legal estar sendo ou ndo eficaz ou se o infrator esta sendo responsabilizado ou
ndo, a vitima deve estar a salvo de danos e deve ser capaz de fazer escolhas sobre sua
situacdo. Infelizmente, seguranca e escolha sdo valores que podem facilmente entrar
em conflito um com o outro. Quando esses valores se chocam, os praticantes tendem
a fazer uma das duas escolhas. Ou eles priorizam a seguranga da vitima sobre a escolha
da vitima e tomam decisGes que, abordando a seguranca, também acarretam em
replicar o desempoderamento e coercdo que sdo caracteristicas do relacionamento
abusivo. Ou, o praticante honrara as escolhas da vitima, uma escolha que pode ter
consequéncias tragicas. Nao ha solucBes faceis para este dilema. Uma leitura
completamente informada da situacdo, com o envolvimento total da vitima e,
possivelmente, outras partes interessadas, oferece talvez a melhor esperanca de honrar
tanto seguranca da vitima e escolha da vitima nas situagcdes em que estdo competindo
valores. (EDWARS; HASLETT, 2003, p. 5, traducéo nossa'®?).

Para os autores, a justica restaurativa deve ser levada a sério, pois é uma intervengdo

valiosa que apenas tera resultado se os profissionais que a praticam levarem em consideracdo

0s riscos, mas também os beneficios que envolvem a execucdo deste trabalho, o que inclui

cuidar da seguranca e da escolha da mulher, a0 mesmo tempo em que cria oportunidades para

que os homens reflitam sobre suas acOes e possam efetuar novas escolhas (EDWARS;

HASLETT, 2003). A partir desse entendimento, e de forma mais didatica, ao correlacionar as

diretrizes e os beneficios, desenvolveu-se o Quadro 15, com caracteristicas que se entende

serem essenciais para a elaboracdo de programas de justica restaurativa em situacfes de

violéncia doméstica e familiar.

Quadro 15 — Caracteristicas dos projetos/programas restaurativos em situacéo de violéncia doméstica

continua

a) Da segurancga e voluntariedade:

Priorizacdo da seguranga das mulheres sobre a reabilitacdo/ressocializagdo dos homens, como forma de
protecdo contra a coacdo. A seguranga e o empoderamento da mulher sdo componentes basilares da pratica;
oportunizar local adequado para que o dialogo sobre o impacto da violéncia seja realizado, sem desculpar
0 comportamento do homem pelo dano causado e sem culpar a mulher por suas atitudes, com respeito a
voluntariedade pura. Ou seja, cuidar contra coacBes, barganha e encaminhamentos impositivos pelas
autoridades judiciais, policiais, advogados, etc.

b) Da oferta:

Ofertar as praticas para todos os envolvidos, respeitando a voluntariedade, bem como a oferta de apoio
social e de recursos para mudanga individual. Faz-se necessario, também, oportunizar tratamento individual
para todos os envolvidos (psicologico, laboral, social, educacional, salude, etc.), a fim de transformar as
condic¢Bes que contribuiram para o comportamento lesivo e auxiliar na mudancga individual.
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Victim safety and victim choice are, in the sociopolitical perspective, widely recognized as dominant values (Busch,
2002). Regardless of whether or not the legal system is being effective or whether or not the offender is being held
accountable, the victim should be safe from harm and should be able to make choices about her circumstance.
Unfortunately, safety and choice are values that can easily come into conflict with each other. When these values
clash, practitioners tend to make one of two choices. Either they priorize victim safety over victim choice, and make
decisions which, while addressing safety, also risk replicating the dissmpowerment and coercion that are features of
the abusive relationship. Or, the practitioner will honour the victim’s choices, a priority which may have tragic
consequences. There are no easy solutions to this dilemma. A thoroughly informed reading of the situation, with the
full involvement of the victim and possibly other stakeholders, offers perhaps the best hope of honouring both victim
safety and victim choice in those situations where they are competing values.
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Quadro 15 — Caracteristicas dos projetos/programas restaurativos em situacdo de violéncia doméstica
concluséo

c¢) Da prevencéo e mudanca cultural:

Trabalhar como parte de uma resposta comunitéaria coordenada, preventiva e de transformacéo cultural e
social. Para a eficacia das medidas, se faz necessario suporte material e social para mulheres, com o apoio
dos familiares, da comunidade e da rede. Diante disso, primordial é a oferta de politicas publicas que
favorecam a mudanca cultural no combate a violéncia contra a mulher de forma contextual e coletivamente,
ndo s6 focando na resposta a um determinado caso em concreto. O processo retributivo tramita sob a
coordenagdo e responsabilidade dos profissionais vinculados a institui¢do, no entanto, no restaurativo, essa
responsabilidade é compartilnada com todos os envolvidos, com a participacdo direta e indireta da
comunidade, da familia, da rede envolvidos na situacdo conflituosa, para que, em conjunto, possam
construir algo que afete e modifique a vida de todos. Assim, entende-se como mudanga cultural aquela que
promova uma alteracdo na realidade fatica dos envolvidos, na busca de relacionamentos saudaveis,
baseados nos preceitos da igualdade de género e no fim do ciclo da violéncia.

d) Do enfoque:

O enfoque da constru¢do deve se opor & dominagdo de género, bem como a violéncia, com foco na
responsabilizagdo ativa e na reparagdo de danos causados. Tal enfoque é importante para que se possa
promover a responsabilizacdo ativa, que possui fundamento prospectivo (futuro/compromisso). Isso
também permite ao sujeito autonomia para assumir seus atos e consequéncias, responsabilizando-se pelos
danos causados e reparando-os na medida do possivel. A violéncia, o abuso e as relagdes de poder devem
ser exploradas durante o didlogo para que se possa verificar o alcance e a natureza da violéncia baseada no
género, aumentando, consequentemente, a consciéncia sobre as acdes e reacdes.

e) Da transparéncia:

O procedimento deve ser transparente, claro e puro. Ou seja, 0s valores, objetivos e principios do processo
devem estar definidos e compreensiveis as partes envolvidas.

f) Do que néo fazer:

Né&o fazer do perddo, da reconciliagdo e da absolvicdo penal um objetivo do processo restaurativo. A
diminui¢do da reincidéncia, de encarceramento e da criminalidade sdo parte da teoria da pena vinculada ao
procedimento retributivo e ndo se pode medir com o mesmo parametro da'® retributiva as consequéncias de
uma pratica restaurativa, que ¢ artesanal e com foco no processo vivenciado pelas partes, que ndo fica atrelada
a resultados quantitativos. Assim, seria possivel apresentar como ferramenta de medicao restaurativa o grau
de satisfacdo dos participantes da pratica, por meio de questionarios e entrevistas, para que se pudesse aferir
as percepg¢des dos individuos e, posteriormente, acompanhar, a longo prazo, o impacto da pratica no cotidiano.

g) Da capacitagéo:

Como as violéncias reverberam de maltiplas formas, é necessario que os sujeitos que trabalhem nesses
projetos vinculados & violéncia doméstica e familiar estejam familiarizados com o0s conceitos e nuances
que desenvolvem ou repetem o desequilibrio de forcas e revitimizagdo. Destarte, & importante a
qualificacdo e capacitagdo continuas para melhor atender as demandas especificas'é®. Como por exemplo,
cursos que tenham em sua grade ementas relacionadas a violéncia doméstica e familiar, género,
comunicac¢do ndo violenta, técnicas de conversacdo empaéticas, etc.

h) Avaliacéo, supervisdo e monitoramento:

As avaliacBes dos trabalhos ofertados pelos participantes sdo essenciais para identificar como aquela
pratica impactou na vida do sujeito. A supervisao e 0 monitoramento sdo importantes, a fim de garantir e
preservar a esséncia da pratica, e também evitar desvios.

i) Banco de dados:

Importante a manutencao e criagdo de bancos de dados para analise dos resultados e posteriores pesquisas
para aperfeicoamento das préticas.

Organizacédo: A autora

188 A Prof? Doutora Vera Regina Pereira de Andrade no evento Sociology Of Law em Canoas, em 02.06.2017
utilizou a expressdo “medir com a régua da justi¢a retributiva a justica restaurativa”. Na palestra, a pesquisadora
mencionou sobre a diferenca entre 0s objetivos da justica retributiva e restaurativa e que, se forem 0s mesmos,
de certo modo, podem macular e desvirtuar as praticas restaurativas.

169 De acordo com o item 18 ¢ 19 da Resolucdio de n° 2002/12 da ONU: “Os facilitadores devem atuar de forma
imparcial, com o devido respeito a dignidade das partes. Nessa fun¢do, os facilitadores devem assegurar o
respeito matuo entre as partes e capacita-las a encontrar a solucgao cabivel entre elas. 19. Os facilitadores devem
ter uma boa compreenséao das culturas regionais e das comunidades e, sempre que possivel, serem capacitados
antes de assumir a fungao”.
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Importante, ainda, em consonancia com 0 exposto acima, destacar o item 12 da
Resolucdo de n° 2002/12 da ONU, que apresenta diretrizes aos Estados para a criacdo de
programas restaurativos, que auxiliam ao nortear a criacdo e desenvolvimento de programas

restaurativos na area criminal, sendo eles:

a) As condigdes para encaminhamento de casos para 0s programas de justica
restaurativos;

b) O procedimento posterior ao processo restaurativo;

c) A qualificacdo, o treinamento e a avaliacdo dos facilitadores;

d) O gerenciamento dos programas de justica restaurativa;

e) Padrdes de competéncia e codigos de conduta regulamentando a operacdo dos
programas de justica restaurativa.

O procedimento restaurativo pode oportunizar, além do reconhecimento do ato, a
responsabilizacdo em reparar os danos causados ao propiciar a compreensédo de que a conduta
de perpetuacdo de violéncia atinge toda a familia e a sociedade e, com isso, fomentar uma
mudanca cultural face a violéncia contra a mulher, com o exercicio de condutas mais benéficas
para a construcao de relacionamentos saudaveis na transformacdo de formas de lidar com os
conflitos interpessoais. Diante disso, pode e deve proporcionar tratamento diferenciado, e com
cautela, no uso de um sistema integrado entre as diversas areas do saber, priorizando a

seguranca e a escolha da vitima mulher.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado teve como objeto de estudo as
percepcOes dos envolvidos na utilizacdo das praticas restaurativas em situactes de violéncia
domestica praticada contra as mulheres nas relag@es intimas de afeto com homens, nos casos
atendidos pelo Projeto Circulando Relacionamentos no CEJUSC de Ponta Grossa no ano de
2018. A investigacdo foi composta por quatro momentos, sendo o primeiro, pesquisa
bibliogréafica, o segundo, pesquisa documental, o terceiro, pesquisa de campo e estudo de caso
e 0 quarto, analise dos resultados. A pesquisa bibliogréafica foi norteada pelas categorias que
fizeram referéncia a violéncia doméstica e familiar, género e justica restaurativa. A pesquisa
documental foi construida principalmente pelos dados extraidos do sistema Projudi e atos
normativos nacionais e internacionais. A pesquisa empirica concentrou-se nas entrevistas
semiestruturadas, junto a 7 (sete) participantes do projeto Circulando Relacionamentos, que
foram selecionados de acordo com a voluntariedade, respeitando o recorte do estudo, qual seja
a violéncia doméstica praticada contra as mulheres nas relacGes intimas de afeto com homens
e observacdo participante do universo da pesquisa, a fim de discorrer sobre a organizacdo do
atendimento e fluxos de encaminhamentos e desenvolvimento do projeto Circulando
Relacionamentos.

A andlise dos dados foi fundamentada nas a¢fes dos quatro momentos da pesquisa e
promoveu a categorizacao dos resultados qualitativos sistematizados em: a) caracterizacao dos
sujeitos; b) violéncia cometida pelo homem; c) relacdo entre os sujeitos; d) justica restaurativa:
encaminhamento e percep¢do por parte dos sujeitos; e) circulos restaurativos: percepcao e
desdobramentos.

A partir da categorizacdo sistematizada as percep¢des foram favoraveis a justica
restaurativa, sendo que: a) os entrevistados que participaram dos Circulos de Construcéo de Paz
no Projeto Circulando Relacionamentos no ano de 2018 ficaram satisfeitos com a pratica
realizada e seu resultado, podendo ser visto pelas diversas expressdes como “foi muito bom”,
“foi satisfatorio”, “gostei”, “foi legal”; b) indicariam a referida pratica para outros casais que
estivessem em situacdo semelhante e c) relataram mudangas em seu cotidiano e comportamento
apos a finalizacdo do atendimento, no que tange ao seu relacionamento e convivéncia com
familiares.

Foi identificado também que todos os entrevistados, homens e mulheres, possuem
ocupacgdo remunerada, sendo o menor salario percebido o valor de R$ 947,00 por uma mulher

e 0 maior no montante de R$ 4.170,00 também por uma mulher. O salario entre 0s homens
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entrevistados foi em média de R$ 3.250,00. A maioria dos entrevistados sdo da cor branca,
sendo que somente duas mulheres se autodeclararam pardas. Todos os entrevistados sabiam ler
e escrever, sendo o grau de instru¢cdo mais baixo o de uma mulher (ensino fundamental
incompleto) e o mais alto também de uma mulher (terceiro grau completo). Estas evidéncias
foram possiveis de se identificar gracas a articulagcdo das abordagens que compuseram as
andlises desta pesquisa.

Do teor das entrevistas semiestruturadas junto aos participantes da pesquisa,
evidenciou que um importante fator contribuiu para o aumento da aceitacdo e mudanca de
comportamento dos participantes. Esse fato foi o0 encaminhamento do homem aos encontros
promovidos pela Custédia Restaurativa como forma de preparacdo destes para o encontro
posterior no circulo com a mulher.

Além disso, observou-se, pela pesquisa documental, que ha um elevado nimero de
registros de Boletim de Ocorréncia na comarca de Ponta Grossa que ndo se e dado
prosseguimento, sendo os maiores fatores: a falta de interesse da vitima em representar
criminalmente indicado de forma expressa por esta; a auséncia de dados ou informacao
equivocada destes que impediram o contato com a vitima; e auséncia de manifestacao da vitima,
sem qualquer justificativa em que pese convidada para se apresentar.

Posto isso, como visto no decorrer da dissertacdo, 0 modelo restaurativo de lidar com
conflitos foi sistematizado a partir da década de 1970, de fonte multiplurais decorrente de
diversos movimentos sociais que buscavam uma nova forma de lidar com as injusticas e
violéncias — inclusive pelo movimento feminista. Com a criacdo do Estado Moderno e suas
caracteristicas peculiares, foram necessarias as organizagdes de Politicas Publicas voltadas para
a pacificacédo de conflitos que apresentassem resultados perenes, colaborativos e reintegradores.
Isso seja na forma de prevencdo criminal ou na inclusdo dos individuos a sociedade ap6s o
cometimento do ato tido como criminoso, de forma qualificada conforme entendimento de
Baratta. Neste viés, tendo em vista que os direitos fundamentais sdo componentes fundantes da
préatica da cidadania, a construgdo de um ideal de justica mais democratico e acessivel, baseado
na emancipagdo e no empoderamento das partes no conflito, proporciona uma mudanga na
perspectiva atual com o resgate dos principios da dignidade humana, para ofertar aos cidad&os
uma justica mais igualitaria, humana e emancipadora (OXHORN; SLAKMON, 2005).

Diante da fundamentacdo tedrica e empirica, tem-se que 0 sistema restaurativo,
aplicado em forma de programas coordenados com a rede de protecdo, tem potencial para
transformac&o social e cultural acerca da violéncia contra a mulher ao apresentar a justica, de

forma mais democratica e acessivel, oportunizando a transformacdo das condi¢des que
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ensejaram a pratica violenta. Por meio das praticas restaurativas realizadas com o0s
entrevistados, vislumbrou-se a possibilidade de atendimento diferenciado aos jurisdicionados,
que cuida das suas necessidades por meio da analise do contexto social em que o delito foi
cometido e reparar os danos, na medida do possivel, levando em consideracdo as diretrizes e 0s
cuidados necessarios para programas e projetos que envolvam a violéncia contra a mulher.
Ademais, a pratica mostra-se propicia no processo de desconstrucdo das masculinidades
toxicas, na medida em que acolhe as expressdes dos sentimentos e das emogdes e resgata a
reconexdo com as caracteristicas que sdo humanas e universais, sem estereotipos, o que
demonstra que os desdobramentos da presente pesquisa, a teor da fala dos homens, afetam
também as dimensdes de sua microcomunidade e ndo somente das partes envolvidas (como por
exemplo a melhora das relagdes no trabalho e com os demais familiares). Ou seja, a
transformacédo pode ir além do sujeito participante do circulo e afetar terceiros e as demais
relagOes interpessoais.

Nesse sentido, as diretrizes norteadoras encontradas por esta pesquisa para um
projeto/programas de justica restaurativa em violéncia doméstica deve: a) romper a conduta
abusiva social com a mudanca cultural acerca da violéncia de género, b) fornecer oportunidades
significativas para mudanca, c) tratar dos danos, na perspectiva da justica restaurativa, ou seja,
na medida do possivel, d) potencializar recursos para enfrentamento da violéncia, d) fortalecer
0 processo de empoderamento das mulheres, e) oportunizar a responsabilizar ativa dos homens
e ser voluntario e ndo seletivo. Isso para que se possa almejar para a mulher o seu
empoderamento e fortalecimento pessoal, espaco seguro para escuta e fala sobre seus traumas
e reparacéo de dano, resgatar os valores humanos universais, reconhecer a situagéo de violéncia
e auxiliar nas formas de como supera-la e por fim, a transformacédo da realidade com a quebra
de padrbes de comportamento. Para 0 homem, contribuir para a geracdo de empatia, a reflexdo
sobre as relacOes de poder, género, do impacto das violéncias no ambito familiar, resgatar os
valores humanos universais, construir um espago seguro de escuta, reflexdo e sensibilizacéo,
bem como, auxiliar na mudanca de comportamento. Mas além disso, compreender o
empoderamento do coletivo como instrumento de transformagdo cultural e social, na medida
em que as modificagdes na vida dos sujeitos impactam nas suas relac6es interpessoais futuras,
seja em relacionamentos amorosos, ou com a familia e toda a sociedade.

Desta forma, um projeto ou programa de justica restaurativa em situacdes de violéncia
domeéstica devera primar pela seguranga da mulher sobre a reabilitacdo do homem; ser ofertado
indistintamente com respeito a voluntariedade dos envolvidos; trabalhar de forma preventiva

focada em mudangas estruturais e culturais; ter enfoque na oposicdo a dominacéo de género e
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relagdes de poder; ser transparente; manter a equipe constantemente capacitada para lidar com
situagdes complexas; realizar avaliagGes, supervisdes e monitoramento; manter banco de dados
para aperfeicoamento das praticas, e por fim, ndo fazer do perdao, reconciliacdo e absolvicéo
penal um objetivo das atividades.

Nas palavras de Baratta: “Apenas uma sociedade que resolva, pelo menos em um certo
grau, os proprios conflitos e que supere a violéncia estrutural, pode encarar com sucesso 0
problema da violéncia individual ¢ do crime” (p. 8, 1990). Ou seja, a sociedade deve fazer parte
dessa mudanga, tanto do olhar do conflito quanto das formas de trabalhar com ele, pois s6 assim,
o efeito atingira os individuos e modificara as estruturas.

Enfim, das consideragdes encontradas por esta pesquisa, evidencia-se ser possivel a
utilizacdo da justica restaurativa aplicada em situacGes de violéncia doméstica contra a mulher
em relacGes intimas de afeto heterossexuais como forma de implementacéo de a¢6es afirmativas
para o exercicio da cidadania e direitos fundamentais em parceria com o Estado, para a
adequada prestacdo dos servigos socioassistenciais, no fomento da mudanca cultural e de
quebra de paradigmas opressores, ao trabalhar em conjunto e garantir a eficiéncia do
atendimento da rede judiciaria, para que, assim, colaborem para a mudanca e transformacéo da
forma de como lidar com os conflitos, preservando a dignidade dos sujeitos e atuando na
prevencdo criminal no fomento de uma sociedade mais justa, baseadas nos principios da néo-
violéncia, na cultura de paz, na emancipacdo da sociedade, no empoderamento da mulher e

responsabilizacdo do homem.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA HOMENS

INICIAIS DO NOME:

SEXO:

ESTADO CIVIL:

ENDERECO:

DATA DE NASCIMENTO:

COR DA PELE:

QUAL SUA RENDA?

QUAL SUA PROFISSAO?

NIVEL DE ESCOLARIEDADE?

COMETEU ALGUMA VIOLENCIA? QUAL FOI O TIPO DE VIOLENCIA QUE
VOCE COMETEU?

QUEM FOI A VITIMA? QUAL O TIPO DE RELACAO POSSUI COM ESSA
PESSOA?

COMO SE DEU O ENCAMINHAMENTO PARA O ATENDIMENTO JUNTO AO
CEJUSC? EXEMPLO: FOI ENCAMINHADO PELO JUIZ, DELEGADO,
PROMOTOR, A PARTE REQUEREU, ETC.

VOCE SABE O QUE E JUSTICA RESTAURATIVA? EXPLICAR.

O QUE VOCE ACHOU DE TER PARTICIPADO DO CIRCULO RESTAURATIVO?
VOCE ACHA QUE MUDOU ALGUMA COISA EM RELACAO A VOCE MESMO?
O QUE?

VOCE ACHA QUE MUDOU ALGUMA COISA EM RELACAO A OUTRA
PESSOA? O QUE?

TEVE CONSENSO? QUAL FOI O RESULTADO DO CONSENSO?

O RESULTADO OBTIDO COM O CONSENSO (SE HOUVER) FOI
SATISFATORIO PARA VOCE? EM QUE SENTIDO?

VOCE INDICARIA A PRATICA PARA OUTRAS PESSOAS?

O QUE VOCE PENSA SOBRE A ADOCAO DE UM CIRCULO RESTAURATIVO
EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA?

O CIRCULO RESTAURATIVO DO QUAL FEZ PARTE CONTRIBUIU PARA
EVITAR CONFLITOS FUTUROS? EXPLICAR.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA MULHERES

INICIAIS DO NOME:

SEXO:

ESTADO CIVIL:

ENDERECO:

DATA DE NASCIMENTO:

COR DA PELE:

QUAL SUA RENDA?

QUAL SUA PROFISSAQ?

NIVEL DE ESCOLARIEDADE?

SOFREU ALGUM TIPO DE VIOLENCIA? QUAL?

QUEM FOI SEU (SUA) OFENSOR (OFENSORA)? QUAL O TIPO DE RELACAO
POSSUI COM ESSA PESSOA?

COMO DEU O ENCAMINHAMENTO PARA O ATENDIMENTO JUNTO AO
CEJUSC? EXEMPLO: FOI ENCAMINHADO PELO JUIZ, DELEGADO,
PROMOTOR, A PARTE REQUEREU, ETC.

VOCE SABE O QUE E JUSTICA RESTAURATIVA? EXPLICAR.

O QUE VOCE ACHOU DE TER PARTICIPADO DO CIRCULO RESTAURATIVO?
VOCE ACHA QUE MUDOU ALGUMA COISA EM RELACAO A VOCE MESMA?
O QUE?

VOCE ACHA QUE MUDOU ALGUMA COISA EM RELACAO A OUTRA
PESSOA? O QUE?

TEVE CONSENSO? QUAL FOI O RESULTADO DO CONSENSO?

O RESULTADO OBTIDO COM O CONSENSO (SE HOUVER) FOI
SATISFATORIO PARA VOCE? EM QUE SENTIDO?

VOCE INDICARIA A PRATICA PARA OUTRAS PESSOAS?

O QUE VOCE PENSA SOBRE A ADOCAO DE UM CIRCULO RESTAURATIVO
EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA?

O CIRCULO RESTAURATIVO DO QUAL FEZ PARTE CONTRIBUIU PARA
EVITAR CONFLITOS FUTUROS? EXPLICAR.
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APENDICE C - ROTEIRO DE OBSERVACAO PARTICIPANTE

1) Ambientar a pesquisadora com o local da pesquisa:
a) Detalhar sobre organizacédo do servigo de atendimento do Cejusc.
b) Descrever o0 mecanismo e desenvolvimento dos circulos com homens e mulheres
no projeto Circulando Relacionamentos.
c) Discorrer sobre o fluxo de encaminhamento dos casos para o projeto Circulando

Relacionamentos no Cejusc.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

111V
il UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
mvEssiice ssvioun se rovesazss RO - REITORIA DE PESQUISA E POS - GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS - GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E) PESQUISAS COM
SERES HUMANOQOS

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “O procedimento circular restaurativo
como instrumento de empoderamento da mulher e responsabilizacdo do ofensor em casos de
Violéncia Doméstica e Familiar.”. O objetivo da pesquisa ¢ analisar a dimensdo socio-juridica
da aplicacdo da justica restaurativa em conflitos que envolvem a violéncia doméstica e familiar,
considerando os casos de violéncia doméstica e familiar, atendidos pelo Projeto Circulando
Relacionamentos no CEJUSC de Ponta Grossa, desde o seu inicio no ano de 2015 até o final
do ano de 2017. Dentro das experiéncias pretende-se encontrar as possibilidades e os limites
tanto a implementacdo como a efetivagdo desse novo modelo de Justica. Quanto ao
procedimento metodoldgico a pesquisa utilizara do estudo de caso com técnicas de entrevista
semiestruturada, analise de conteudo e da pesquisa documental e observacgéo. Esta pesquisa esta
sendo desenvolvida pelo Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, tendo como pesquisadora responsavel Paloma Machado Graf, sob a orientacéo
da Prof.2 Dra. Jussara Ayres Bourguignon. A sua participacdo neste estudo é voluntaria, vocé
tem a liberdade de se recusar a participar ou retirar-se do estudo a qualquer momento. VVocé ndo
sera identificado. As informacGes obtidas serdo utilizadas apenas para fins desta pesquisa. Apds
ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine
0 presente termo. VVocé tem a garantia de receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento
a qualquer duvida acerca de assuntos relacionados com a pesquisa, podendo, inclusive, deixar
de participar da pesquisa a qualquer tempo.

Em caso de dlvida vocé pode procurar a Comissdo de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Ponta Grossa localizada na Av. Carlos Cavalcanti, 4748 — Uvaranas, Bloco M —
Sala 12 — Campus Universitario, telefone (42) 3220-3108, e-mail: coep@uepg,br, que
encaminhou a apreciacdo a Universidade Estadual do Centro Oeste, ou diretamente com a
pesquisadora palomagraf@hotmail.com — 42 99933-5190.

A fim de garantir o sigilo quanto a identificacdo dos participantes nesta pesquisa, ndo citaremos
0 seu nome ou qualquer outra informacéo que possa te identificar.

Data:

Assinatura do Participante

Assinatura Pesquisador
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE  «{ Wﬂp
PONTA GROSSA - UEPG -

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O procedimento circular restaurativo como instrumento de empoderamento da
mulher e responsabilizacdo do ofensor em casos de Violéncia Doméstica e
Familiar.

Pesquisador: PALOMA MACHADO GRAF

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 78547417.0.0000.0105

Instituicao Proponente:NUCLEO DE ESTUDOS DE SAUDE PUBLICA

Patrocinador Principal: Financiamento Prdprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.410.617

Apresentacao do Projeto:

O procedimento circular restaurativo como instrumento de empoderamento da mulher e
responsabilizacdo do ofensor em casos de Violéncia

Doméstica e Familiar

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a dimensado sdcio-juridica da aplicagdo da justica restaurativa em conflitos que envolvem a
violéncia doméstica e familiar, considerando os casos atendidos pelo Projeto Circulando
Relacionamentos no CEJUSC de Ponta Grossa, desde o seu inicio no ano de 2015 até o final do ano de
2017.

Objetivo Secundario:

1)Contextualizar os marcos legais de prote¢do a mulher e combate a violéncia doméstica e familiar em
ambito internacional e nacional;2)Compreender a constituicdo do feminino e do masculino a partir dos

estudos de género;3) Caracterizar os tipos de violéncia doméstica e

Enderecgo: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n2 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 100.
Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA

Telefone:  (42)3220-3108 E-mail: coep@uepg.br
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familiar contra a mulher a partir da lei n. 11.340/2006;4)Descrever a justica restaurativa e os métodos
utilizados na resolugdo ou transformacao de conflitos;5) Realizar o estado da arte, em ambito nacional
e internacional, sobre a utilizacdo da justica restaurativa em conflitos que envolvem a violéncia
doméstica e familiar;6) Contextualizar a experiéncia de Ponta Grossa-PR no atendimento de casos de
violéncia doméstica e familiar por meio da justica restaurativa;7) Verificar se a justica restaurativa
contribuiu na trajetdria de vitimas e ofensores que passaram pelo processo restaurativo no Cejusc de
Ponta Grossa.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Toda a pesquisa efetuada em seres humanos, corre algum risco. No entanto, esses riscos sdo mitigados
a depender da forma da pesquisa e do impacto que ela pode efetuar na vida dos participantes. A
presente pesquisa visa somente entrevistar os participantes que voluntariamente, submeteram-se as
praticas restaurativas, a fim de verificar quais foram os impactos dessa pratica, na vida deles. Assim, o
risco da presente pesquisa é minimo, tendo em vista a ndo intervencdo direta na vida dos

participantes, bem como, da voluntariedade dos mesmos em participar.

Beneficios:

Os beneficios previstos na presente pesquisa é o de avaliar como a Justica Restaurativa pode ser
ferramenta de empoderamento da mulher e responsabiliza¢ao ativa do ofensor em casos de violéncia
doméstica e familiar, além, de averiguar como essa metodologia pode ser eficiente na mudanca

cultural acerca das questdes de género.

Comentarios e ConsideragGes sobre a Pesquisa:

Este projeto tem como finalidade apresentar o objeto de pesquisa de dissertacdo de Mestrado em
Ciéncias Sociais. A presente pesquisa diz respeito da analise da potencialidade da Justica Restaurativa
como alternativa em razdo da necessaria para mudanga de conduta no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar. A utilizagdo das praticas restaurativas no combate da violéncia contra a mulher
se mostra estratégia eficiente no intuito de empoderar a vitima e oportunizar a geracgdo
responsabilizacdo no agressor pelos danos causados. O circulo de construgao de paz, uma das
metodologias da Justica Restaurativa, pode ser uma ferramenta produtiva na transformacao de litigios

interpessoais, ante a possibilidade de reparagdo do dano, mesmo que de forma simbdlica,

Enderecgo: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n2 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 100.
Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA

Telefone:  (42)3220-3108 E-mail: coep@uepg.br
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proporcionando as partes uma opc¢ao para a transformacado do conflito de forma inclusiva, voluntaria

e focada na responsabilizacdo e empoderamento da mulher.

Consideracoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatdria:

Em anexo e de acordo com as normas exigidas

Recomendagoes:

Solicita-se que ao final do projeto de pesquisa que seja enviado o relatdrio final via on-line pela

plataforma brasil por notificagdo para evitar pendéncias com a Propesp e com o Comité de Etica

Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Aprovado

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo

relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas do | PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P 06/11/2017 Aceito
Projeto ROJETO_992423.pdf 17:33:05
TCLE / Termos de Termo_Consentimento.pdf 06/11/2017 |PALOMA Aceito
Assentimento / 17:31:48 MACHADO GRAF
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / Projeto.pdf 06/10/2017 |PALOMA Aceito
Brochura 14:51:54 MACHADO GRAF
Investigador
Outros Roteiro_Mulher.pdf 06/10/2017 | PALOMA Aceito
14:50:04 MACHADO GRAF

Outros Roteiro_Homem.pdf 06/10/2017 |PALOMA Aceito
14:49:46 MACHADO GRAF

Outros SCANO41.pdf 06/10/2017 PALOMA Aceito
14:47:35 MACHADO GRAF

Folha de Rosto Folha.pdf 06/10/2017 |PALOMA Aceito
14:46:46 MACHADO GRAF

Enderecgo:
Bairro: Uvaranas
UF: PR

Telefone:

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n2 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 100.

CEP:

Municipio: PONTA GROSSA

(42)3220-3108

coep@uepg.br



Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

PONTA GROSSA, 01 de Dezembro de 2017

Assinado por:
ULISSES COELHO

(Coordenador)

227



